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1. UVOD

Pravna podlaga za izdelavo ocene tveganja za javno zdravje (JZ) v drzavah EU je Uredba
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o resnih ¢ezmejnih groznjah za
zdravje in o razveljavitvi Sklepa §t. 1082/2013/EU, in Sklep §t. 1313/2013/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podro¢ju Civilne za&cite
((UL L 8t. 347 zdne 20. 12. 2013, str. 924), spremenjen z Uredbo (EU) 2018/1475 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 (UL L &t. 250 z dne 4. 10. 2018, str. 1), s Sklepom
(EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2019 (UL L §t. 77 | z dne 20.
3. 2019, str. 1) in z Uredbo (EU) 2021/836 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja
2021 o spremembi Sklepa §t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podrodju civilne zasdite
(UL L 8t. 185 z dne 26. 5. 2021, str. 1).

V skladu z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o resnih Cezmejnih nevarnostih za zdravje
(Uredba (EU) 2022/2371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o resnih
Cezmejnih groZnjah za zdravje in razveljavitvi Sklepa &t. 1082/2013/EU) deluje Odbor za
zdravstveno varnost (Health Security Commitee - HSC) pri Evropski komisiji (EK), katerega
Clani so predstavniki ministrstev, tudi Ministrstva za zdravje RS. Klju¢na vioga odbora je
zagotavljati usklajeno ukrepanje in izvajanje aktivnosti v drzavah &lanicah Evropske unije (EU)

v primeru ¢ezmejnih dogodkov, ki pomenijo resno nevarnost za javno zdravje.

Nosilec izdelave ocene tveganja za epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh
je Ministrstvo za zdravje. Ocena zamenjuje Oceno tveganja za nevarnosti bioloSkega,
kemicnega, okoljskega in neznanega izvora na zdravje ljudi, verzija 2.0, iz leta 2016.
NajpomembnejSi spremembi glede na oceno iz leta 2016 se nanaSata na spremembo
scenarija pandemije in notranjo kategorizacijo tveganja za epidemije oziroma pandemije
nalezljive bolezni pri ljudeh. Precej podatkov v oceni je tudi aZuriranih. Natanéen popis

sprememb glede na verzijo ocene 2.0 je v poglavju 11.

Globalizacija, krepitev potovanj, poveana gospodarska soodvisnost in hkrati velika
raznolikost v politiénih in ekonomskih izhodis€ih v razlicnih delih sveta, omogocajo pojav
nepredvidljivih, nenadnih, nujnih dogodkov in tveganj za javno zdravje. Pojav in Sirjenje
nalezljivih bolezni je posledica Stevilnih dejavnikov: Clovekovega ravnanja, nacina Zivljenja,
nacinov rabe zemlji5¢, pove€ane mednarodne trgovine, neustrezne uporabe antibiotikov ipd.
Mikrobi se lahko irijo po razli¢nih poteh: po zraku, preko hrane in vode, z neposrednim stikom,

z Zivali in z vektorji (komarji, klopi ...). Nenehno obstajajo mozZnosti vnosa zelo kuznih
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nalezljivih bolezni v drzavo, tveganje za pojav porajajoCih nalezljivih bolezni, novih nalezljivih

bolezni (npr. vektorske bolezni), tveganj za bioterorizem ipd.

Pojav in Cezmejna tveganja za Sirjenja nalezljivih bolezni so realnost, njihov obseg pa je
nemogoce predvideti. Dogodki, ki predstavljajo tveganje za populacijo, pogosto presegajo
meje drzav, zato so nujno delujoCi sistemi medsebojnega obveS€anja v evropskem in

svetovnem prostoru.

Nalezljive bolezni pri ljudeh so eden pomembnejSih dejavnikov, ki v Sloveniji lahko ogrozajo

zdravje in zivljenja prebivalcev vseh starostnih skupin.

Na osnovi strokovne ocene in analize javno-zdravstvenih tveganj se predpostavlja, da najvecjo
nevarnost za javne JZ predstavljajo NB, ki bi v obliki epidemije ali pandemije lahko znatno
ohromile delovanje klju¢nih sluzb drzave in povzrocile veliko Stevilo zbolelih in tudi umrlih, saj

veliko Stevilo obolelih lahko hudo obremeni zdravstveni sistem.

Namen izdelave ocene je z analizami tveganja ugotoviti, v kakSnem obsegu se lahko
priCakujejo pojavi NB, ki bi predstavljali ve€je tveganje za zdravje prebivalstva in s kakSnimi

posledicami za vse dejavnosti druzbe.

Na Ministrstvu za zdravje se pripravlja splodni naért za javno-zdravstvena tveganja, vklju¢no s
tveganji za NB, ki ga narekuje nova Uredba o resnih ¢ezmejnih groznjah in o razveljavitvi
Sklepa 1082/2013/EU. Elementi sploSnega nalrta bodo usklajeni z izhodis¢i v tem dokumentu,

vklju€no z interdisciplinarnim pristopom odzivanja na tveganja za javno zdravije.

Ocena tveganja za pojav epidemije ali pandemije NB v RS je strokovno usklajena z

Nacionalnim institutom za javno zdravje (NIJZ).

2. OPIS METOD IN TEHNIK, UPORABLJENIH PRI IZDELAVI OCENE TVEGANJA ZA
POJAV NALEZLJIVE BOLEZNI

Pri identifikaciji tveganj smo uporabili strokovna gradiva in dokumente Svetovne
zdravstvene organizacije (SZO), Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni
(ECDC), prispevke ekspertov s podro&ja nalezljivih bolezni, dobre prakse posameznih drzav
pri obvladovanju veéjih tveganj za JZ ter analiz pripravljenosti in odzivanja v zadnjih

pandemskih situacijah v svetu (npr. pandemije gripe, covida-19).
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Nemogoce je namre¢ predvideti, kdaj, zaradi katerih povzrociteljev in v kak§nem obsegu se
lahko pojavi NB in s tem moznost razvoja pandemije ali epidemije, kar je odvisno od
kombinacije Stevilnih dejavnikov. Kriterije, ki so pomembni za oceno tveganja pojava epidemije
ali pandemije, je smiselno dolociti glede na znacilnosti povzrocitelja bolezni in pogoje, ki so
potrebni za pojav ter Sirjenje nalezljive bolezni. Poleg tega so pomembni Se drugi dejavniki, ki
jih je nujno potrebno upostevati pri oceni tveganja (na primer prilagajanje in spremembe
lastnosti mikrobov, mednarodna potovanja, globalna trgovina, tehnologija predelave hrane,
zivljenjski slog, podnebje, letni ¢as in vreme) ter druge okolis€ine, kot so naravne nesrece,

vojne in bioterorizem.

Epidemiolosko spremljanje pojava NB je glavno strokovno orodje, ki z upostevanjem Stevilnih

meril pomaga pri pripravi ocene tveganja ob pojavu dolo¢ene nalezljive bolezni pri ljudeh.

Ocena tveganja se izdela na podlagi rezultatov poizvedovanja in z upostevanjem Stevilnih
meril za nastanek in Sirjenje nalezljive bolezni, dostopnih epidemioloSkih podatkov o
pojavljanju oziroma razSirjenosti agensa, okuzb in bolezni v Republiki Sloveniji (RS), v Evropi
in svetu in z upoStevanjem moznega ucinka pravo¢asnega odzivanja ter naglega ukrepanja za

zmanj$anje Sirjenja nalezljive bolezni.

3. UGOTAVLJANJE TVEGANJA ZA POJAV NALEZLJIVIH BOLEZNI PRI LJUDEH

3.1 Opis znacilnosti nalezljivih bolezni

Nalezljive bolezni povzroc€ajo patogeni organizmi (mikrobi), kot so bakterije, virusi, zajedavci,
glive in plesni. Povzro€ajo nastanek in razvoj bolezni pri zivalih in ¢loveku. Nalezljive bolezni
se prenasajo po zraku, s hrano in vodo ter z neposrednim ali posrednim stikom, prek
predmetov in povrSin. PrenaSajo se s Cloveka na Cloveka ali z Zivali na Cloveka. Nalezljiva
bolezen je posledica interakcije med bioloSkim agensom, gostiteliem in okoljem. Pogoji za
zaCetek procesa so ustrezna izpostavljenost kuznemu agensu, skupek dejavnikov v okolju, ki
omogocajo razvoj bolezni, in dovzetnosti za bolezen. Moznosti, da se nalezljiva bolezen Siri v
populaciji, so odvisne od verjetnosti prenosa med okuzeno in dovzetno osebo, frekvence stikov

v populaciji, od trajanja infektivnosti in deleza oseb v populaciji, ki niso odporne na okuzbo.

Izraza okuZba in bolezen sta dve razlicni stvari. OkuZzba je posledica stika dovzetnega
gostitelja z morebitnim patogenim mikroorganizmom. Vir za vecino okuzb Eloveka je drug

Clovek, pa tudi Zzival in neZivo okolje. To pomeni, da je izpostavljenost dovzetnega
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posameznika okuZzenemu Cloveku ali Zivali oziroma okolju najpomembnejSi dejavnik za pojav
okuzbe. Bolezen pa je eden izmed moznih izidov okuzbe, njen razvoj pa odvisen tako od

virulence agensa kot od dovzetnosti gostitelja.

Nalezljive bolezni se Sirijo, kadar obstajajo pogoji za prenos mikroorganizma na dovzetne
osebe. Okuzbe se lahko pojavljajo mnozi¢no, in sicer v obliki izbruhov, kopi€enj, epidemij

oziroma pandemij.

3.1.1  Vir okuzbe

Vir okuzbe je oseba ali zival, od katere kuzni agens pride neposredno ali posredno na

gostitelja.

3.1.2 Rezervoar okuzbe

Rezervoar okuzbe je biotop kuznega agensa, v katerem agens Zivi in se razmnozuje.
Rezervoar je lahko &lovek — prenos z osebe na osebo (pri ¢emer ni nujno, da Cloveski
rezervoar kaze znake bolezni), zival — zoonoze (bruceloza, antraks, kuga, tularemija, steklina,

West Nile (virus zahodnega Nila itn.) ter okolje (rastline, zemlja, voda).

3.1.3 Poti prenosa nalezljive bolezni

Nalezljive bolezni se lahko prenasajo:

e s tesnim stikom med ljudmi,

po zraku (aerogeno, kaplji¢no),
e z okuzenih zivali,

ez vektoriji,

e zvehikli (hrana, voda),

e prek okuzenih predmetov, onesnazenega okolja, hrane in vode.

3.1.4 Skupine bolezni glede na povzrocitelja in najverjetnejSo pot prenosa

Glede na povzrocitelja in najverjetnejSo pot prenosa se nalezljive bolezni delijo v naslednje
skupine:

— Crevesne,

— respiratorne,

— Zoonhoze,
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— bolezni koze in sluznic,
— vektorske bolezni,
— bolezni, ki se prena$ajo s krvjo.
~ SPECIFICNI
POT » SPLOSNI PREVENTIVNI
BOLEZNI SIMPTOM ZASCITA PREVENTIVNI
PRENOSA* UKREPI
UKREPI
kapljiéni IZPUSCAJ S POVISANO
kontaktni OSPICE, kOZE TELESNO TEMPERATURO
Uporaba e Cim manj kontaktov z
kontaktni v - . bolnimi:
KOLERA DRISKA IN/ALI BRUHANJE zascitnih rokavic olnimi;
aerogenl in mask za e Osnovni higienski
enkratno postopki -  redno . .
- INTENZIVEN KASELJ, uporabo pri stiku umivanje in/ali Odredi fih
kaplji¢ni SARS, PLJUCNA KUGA VIDNO BOLNA e s . ) epidemiolog, glede
i z okuzenim razkuzevanje rok;
aerogeni GRIPA, MERS, COVID-19 - :
(npr.VROCICNA) OSEBA ‘ . ~ na dogodek in
bolnikom, glede o Cis¢enje in/ali
epidemiolosko
ZMEDENOST/NENAVADNQO  Na simptome pri razkuZevanje prostorov
) ) ) situacijo!
VEDENJE(AGRESIVNOST, bolniku! in vozil;
kaplji¢ni MENINGOKOKNI PRETIRANA ZASPANOST), o C(isCenje in/ali L
(epidemioloska
MENINGITIS NEORIENTIRANOST, razkuzevanje povrsin in . -
o preiskava, cepljenje
NEODZIVEN NA KLIC) Umivanje oz predmetov; - -
in zascita z zdravili-
5 razkuZevanje rok e Prezradevanje
Kontaktni ) ! kemoprofilaksa, ...)
stik OTROSKA PARALIZA OHROMELOST OKONCIN PO stiku 2 prostorov in vozil;
(fekalno/ (MLAHAVOST UDOV) okuzenim
oralni) bolnikom,
okoljem!
Kontaktni « KRVAVITEV S POVISANO
HEMORAGICNA
stik TELESNO TEMPERATURO

Crevesne nalezljive bolezni

MRZLICA

Crevesne nalezljive bolezni so okuzbe s hrano, nalezljive driske, griza, hepatitis (nalezljiva

zlatenica), trebusni tifus, paratifus, otroSka paraliza, kolera in okuzbe s Crevesnimi zajedavci.

Clovek se okuzi z blatom bolnika ali nosilca povzrogitelja, ki nima bolezenskih znamenj, pa

tudi z vodo, zivili, prek zivali, mréesa in predmetov ter celo na okuzenem zemljis¢u. Pot

prenosa je fekalno-oralna, povzrocitelji vstopijo v prebavila skozi usta in povzrogijo bolezenske

spremembe v razli¢nih organih. Najve¢ prijavljenih primerov €revesnih nalezljivih bolezni, je

neznane etiologije. Med opredeljenimi povzrocitelji je bilo najve€ norovirusnih, rotavirusnih in

kampilobakterskih okuzb.
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Respiratorne nalezljive bolezni

Med respiratorne bolezni, ki se prena8ajo pretezno s kapljicami, spadajo angina, gripa, covid-
19, pljuénica, tuberkuloza, meningitis, Skrlatinka, oSpice, mumps, rdecCke, norice, oslovski
kaSelj in davica. Povzrocitelji so bakterije ali virusi, ki se prenasajo z bolnikov ali zdravih
nosilcev po zraku predvsem s kapljicami pri govoru, kihanju, kasljanju in slinjenju. Povzrogitelji
se §irijo razli¢no hitro in povzrocijo bolezen pri veliko ljudeh v istem €asu, pogosto povzrocijo

izbruh ali epidemijo NB.

Med najpogosteje prijavljenimi boleznimi so prav respiratorne nalezljive bolezni, ki vsako leto
predstavljajo priblizno polovico vseh prijavljenih bolezni. Nalezljive bolezni dihal so

najpogostejSe v predsolski in Solski dobi.

Zaradi nenehnega spreminjanja virusov gripe so se ze v preteklosti pojavljale epidemije in
pandemije. Tako je Spanska gripa leta 1918 pomorila od 20 do 40 milijonov ljudi, kar je dvakrat
toliko, kot jih je umrlo v prvi svetovni vojni. Leta 1957 je za azijsko gripo umrlo milijon ljudi, prav
toliko leta 1968 za hongkon$ko gripo. Znova se je pandemija gripe, ki jo je povzroCil virus
influence A H1N1, pojavila Sele leta 2009. Gre za akutno okuzbo dihal, ki se intenzivno prenasa
med ljudmi. Pandemija gripe navadno nastane, ko se pojavi nov virus gripe, ki je pomembno
drugacen od virusov, ki so do tedaj kroZili med prebivalstvom in je sposoben hitrega Sirjenja.
Ker je odpornost nizka ali je sploh ni, se lahko okuZi velik delez svetovnega prebivalstva. Virus
pandemske gripe se Siri enako kot virus obiCajne sezonske gripe, razlika je le, da ni predhodne
imunosti pri ljudeh, zato zboli vecji odstotek v populaciji, in tudi kliniéna slika je navadno tezja.
Virus pandemske gripe se Siri s kuznimi kapljicami, ki nastanejo pri ka$ljanju, kihanju in
govorjenju, z neposrednim tesnim stikom z zbolelim, na primer s poljubljanjem ali objemanjem
ter s posrednim stikom prek okuZenih povrsin in predmetov, kot so kljuke, telefonske slusalke,

jedilni pribor in kozarci.

Koronavirusi so druzina virusov, ki ve€inoma povzrocajo bolezni dihal. Novi koronavirus so

poimenovali SARS- CoV-2, bolezen, ki jo ta virus povzroc€i pa se imenuje covid-19.

Pri covid-19 ni nobenih specificnih bolezenskih simptomov in znakov, po katerih bi ga lahko
zanesljivo razlikovali od ostalih virusnih okuzb dihal, kot sta npr. gripa in prehlad. Bolezen
lahko poteka na razlicne nacinez razli¢nimi simptomi. Pri 80 % okuzZenih ima blag potek. Lahko

se pojavijo vroCina, kaselj, bole€ine v Zrelu, nahod, slabo pocutje, utrujenost, glavobol,
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bolecine v miSicah in sklepih, izguba vonja in okusa ter prebavne tezave. Okuzba lahko poteka

tudi brez simptomov. Pri 2 do 5 % bolnikov lahko bolezen poteka v tezji obliki.

Virus SARS-CoV-2 se med ljudmi prenasa s kuznimi kapljicami, ki nastanejo ob kaSljanju,
kihanju, govorjenju, petju ali pospe$enem dihanju okuzene osebe. Z virusom SARS-CoV-2 se
lahko okuzimo tudi ob stiku z onesnazenimi povrSinami, npr. e se onesnazenih povrsin
dotaknemo s prsti, lahko virus zanesemo na sluznice nosu, ust in oci ter se tako okuzimoVirus
SARS-CoV-2 se med ljudmi prenasa s kuznimi kapljicami, ki nastanejo ob kasljanju, kihanju,
govorjenju, petju ali pospeSenem dihanju okuzene osebe. Z virusom SARS-CoV-2 se lahko
okuzimo tudi ob stiku z onesnazenimi povrSinami, npr. e se onesnazenih povrsin dotaknemo

s prsti, lahko virus zanesemo na sluznice nosu, ust in o€i ter se tako okuzimo.

Tako virusi gripe kot koronavirusi imajo velik potencial za razvoj epidemije ali pandemije, kar

dokazuje tudi pandemija covid-19, ki je trajala od zaCetka leta 2020 do maja 2023.

Z visoko stopnjo precepljenosti se je manjSalo Stevilo zbolelih za boleznimi, proti katerim
cepimo in so zajete v obvezni ali prostovoljni imunizacijski program (davica, oslovski kaselj,

o8pice, mumps, rdecke, norice in celo meningitis ter pljucnice).

Zoonoze — bolezni, ki se prenasajo z zivali

Zoonoze so nalezljive bolezni, ki se S$irijo med Zivalmi, posredno ali neposredno pa se
prenasajo tudi na ljudi. Z Zivali na &loveka se prenaSajo razlicno: z dotikom, ugrizom,
slinjenjem, lizanjem, uZivanjem okuzenega mesa, mleka in mlecnih izdelkov, z iztrebki prek

ust, nosu, koze in sluznice ter s stikom s predmeti, narejenimi iz delov zivali.

Med najbolj znanimi zoonozami so steklina, mikrosporija, toksokariaza, trakuljavost, slinavka
in parkljevka, vraniéni prisad (antraks), salmoneloza, kampilobakterioza in jersinioza.
Bolezenska znamenija so lahko blaga, pa tudi zelo huda, nekatere bolezni (steklina) se kon&ajo
s smrtjo. Nekaterih zoonoz pri nas ni vec, ker so bile izkoreninjene s sistemati€¢nimi ukrepi
veterinarske sluzbe (steklina, bruceloza, vrani¢ni prisad, trihineloza in tuberkuloza, prenesena
z mlekom in mle¢nimi izdelki). Slovenija je drzava, ki je bila 2016 s strani SZO razglasena za
drzavo brez stekline.

Med zoonoze sodijo tudi hemoragic¢ne mrzlice (ebola, marburg, lassa ipd.).
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Bolezni koze in sluznic

Nekatere bolezni koZe in sluznic so nalezljive ter se prenaSajo s Cloveka na Cloveka z
neposrednim stikom in stikom s predmeti, katerih povrSina je onesnazena z glivicami,
bakterijami ali virusi. Znane so garje, herpes, gnojne okuzbe koze ter glivicne okuzbe koze in

nohtov.

Med te bolezni spadajo tudi spolno prenesene bolezni, ki jih povzro€ajo bakterije in virusi. Od
nekdaj sta znana sifilis in gonoreja, v zadnjem ¢asu pa so se jima pridruzili Se aids, klamidioze,
hepatitis B in C.

Vektorske nalezljive bolezni, ki jih prenasajo €lenonozci

Klopi, komarji, prsice, bolhe, usi in drugi kri sesajo€i zajedavci so prena$alci povzro iteljev
razlicnih bolezni (pegavica, povratna mrzlica, rumena mrzlica, denga, malarija, centralno-
evropski meningoencefalitis (klopni meningoencefalitis), borelioza, ¢ikungunja, bolezen virusa
Zahodnega Nila, krimsko-kongoSka hemoragi¢na mrzlica ipd.). Nekatere bolezni so znacilne
za slabe higienske razmere. Pri nas sta najpogostejSi klopni meningoencefalitis in borelioza,
ki ju prenaSajo klopi. Pojavljanje teh bolezni je povezano z naravnimi Zari8¢i, kot so obmocja

alpskega in dinarskega pokrajinskega tipa, ki zavzema kar dve tretjini vsega ozemlja RS.

Obe bolezni sta povezani z aktivhostmi na prostem in imata sezonsko gibanje. NajveC
prijavijenih primerov klopnega meningoencefalitisa je v poletnih mesecih. Bolezenski znaki
oziroma posamezni stadiji borelioze se lahko pojavijo tudi ve€ mesecev po okuzbi, zato to
bolezen diagnosticirajo tudi zunaj sezone aktivnosti klopov. Med prijavijenimi nalezljivimi
boleznimi, ki jih prenasajo ¢lenonoZzci, je bilo v RS tudi nekaj uvozenih primerov malarije in

denge. Stevilo bolnikov z dengo v svetu naraséa.

Bolezni, ki se prenasajo s krvjo

Kri in drugi telesni izloCki vsebujejo povzrocitelje hudih nalezljivih bolezni, ki se lahko prenesejo
z vbodom z ostrimi predmeti, na primer iglami, Skarjami, nozi, britvicami ali zobnimi S¢etkami,
na katerih so ostanki okuzene krvi. Med temi boleznimi so najbolj znane aids, hepatitis B in

hepatitis C.
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3.1.5 Dovzetnost gostitelja za nalezljivo bolezen

Dovzetnost gostitelja za nalezljivo bolezen je odvisna od:

3.1.6

genetskih dejavnikov,

starosti,

spola,

specificne imunosti,

Zivljenjskih navad,

zdravstvenega stanja osebe.

Nacin pojavljanja nalezljivih bolezni

Glede na Stevilo zbolelih v €asu in prostoru se nalezljive bolezni pri ljudeh lahko pojavljajo:

sporadi€no — zbolijo le posamezne osebe;

v obliki kopi¢enja (klaster), kar pomeni pojav omejenega Stevila primerov iste
vrste nalezljivih bolezni ali okuzbe, ki lahko pomenijo tveganje za javno zdravje;

v obliki izbruha — pojav vec¢ primerov nalezljive bolezni kot je obi¢ajno na
dolo€enem obmocdju, v dolo¢enem ¢asovnem obdobiju in v doloeni skupini ljudi;

v obliki epidemije, ki je pojav tolikSnega Stevila primerov nalezljive bolezni ali tako
velikega izbruha, ki po Stevilu prizadetih oseb ali velikosti prizadetega obmocja
pomembno presega obi€ajno stanje in predstavlja tveganje za vedji del prebivalstva
ter zahteva takojSnje ukrepanije;

v obliki pandemije, ko se okuzba razsiri na ve¢ celin. Do pandemije pride, kadar
se v okolju pojavi nov povzrocitelj nalezljive bolezni, s katerim se ljudje Se nikoli
niso srecali in so zato zanj bolj dovzetni. Povzro itelj ima dobro sposobnost Sirjenja
med ljudmi, zato se jih lahko okuzi veliko. Navadno se pandemija pojavlja v veC

valovih, ki so po svojih znacilnostih med seboj lahko povsem razli¢ni.
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Skozi zgodovino so se v svetu pojavljale Stevilne epidemije oziroma pandemije nalezljivih

bolezni. NajpomembnejSe so predstavljene v preglednici 1.

Preglednica 1: Vpliv epidemic¢nih bolezni na spremembe v gospodarstvu (Groselj, M.; 2002, drugi viri)

Nalezljive bolezni

Znacilnosti

Ljudska kuga v Egiptu
okoli leta 3000 pr. n. &t.

Atenska kuga, 5. st. pr. n. t.

Antoninska kuga,
leta 166

Justinijanova kuga, prva

pandemija kuge, 6. stoletje

Bubonska kuga, leta 746

Crna smrt, pandemija

sredi 14., ter 15., 16. in 17.

stoletja

Pandemija kuge, leta 1855

V preteklosti se je uveljavil skupni pojem — kuga za razli¢ne bolezni,
ki so se pojavile nenadoma, trajale tudi ve€¢ mesecev in povzrocile
hitro in mnoZi¢no umiranje

Epidemija neznane bolezni.

Epidemija neznane bolezni.

Prva zapisana pandemija se je pojavila v Konstantinoplu leta 514.

Povzrodila naj bi smrt polovice prebivalcev.

Pandemija, ki je pomorila tretjino prebivalcev in je korenito
spremenila tok evropske zgodovine.

Znan je tudi izbruh po koroskem oziroma furlanskem potresu leta
1348.

Dele Evrope je kuga napadala Se v 15., 16. in 17. stoletju.

Tretja pandemija se je pojavila na Kitajskem leta 1855 in se razsirila
na vse naselijene celine. Samo na Kitajskem in v Indiji naj bi

povzrocila smrt ve¢ kot 12 milijonov ljudi.

Kolera, v 19. stoletju

Eden zadnijih vedjih izbruhov na evropskih tleh je bil leta 1892, v ZDA
pa 1911. Moéneje je bolezen Se vedno razSirjena na Daljnem
vzhodu, v Afriki in Juzni Ameriki.

Malarija

Malarija je s svojo razsirjenostjo v pasu 40 stopinj zemljepisne Sirine
na severni in juzni polobli med izjemno razSirjenimi boleznimi. Od
priblizno 250 milijonov okuzZenih vsako leto umre okoli 900.000

prebivalcev po svetu.

Koze, v 18. in 20. stoletju

V 18. stoletju je v Evropi na leto umrlo okoli 400.000 Evropejcev.
Koze so bile vzrok tretjini primerov slepote. Umrlo je od 20 do 60

odstotkov okuzenih oseb, med otroki pa celo ve¢ kot 80 odstotkov.
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Nalezljive bolezni Znacilnosti

V 20. stoletju naj bi zaradi koz umrlo od 300 do 500 milijonov ljudi.

Na zacetku 50. let se je vsako leto okuzilo 50 milijonov svetovnega
prebivalstva. Do zdaj so koze edina nalezljiva ¢loveska bolezen, ki
S0 jo povsem izkoreninili. Virus naj bi uni€ili tudi v vseh laboratorijih
na svetu. Zdaj naj nevarnosti za naravno okuzbo ne bi bilo veg, bi pa

bila mogoca zloraba virusa koz v vojne ali politiéne namene.

Tuberkuloza, 19. in 20. | Leta 1882 je Robert Koch opisal povzrocitelja tuberkuloze. Od takrat
stoletje pa vse do zalCetka 20. stoletja je bila tuberkuloza med najbolj
nevarnimi in smrtnimi bolezni. Po ocenah umre v dezelah v razvojuna
leto zaradi tuberkuloze 3 milijone ljudi, 1,7 milijarde pa jih je
okuzenih. Danes Stevilo zbolelih za tuberkulozo narasca, ne le v
Evropi, tudi v ZDA, kjer je opazno pove€anje Stevila zbolelih

predvsem v velikih mestih in zelo pogosto prizadene zbolele z

aidsom.
Spanska gripa, leta | V 20. stoletju so se pojavile tri pandemije gripe, za katere je bilo
1918/19, znacilno, da so se zelo hitro Sirile po vsem svetu. Razlikovale so se

po tezi klinicne slike in po Stevilu prizadetega prebivalstva.Za
Spansko gripo je umrlo od 20 do 40 milijonov ljudi.
Azijska gripa, leta 1957/58 Umrlo milijon ljudi.

Hongkonska gripa, leta | Umrli milijon ljudi
1968/69

Gobavost med 11. in 13. | Epidemija med 11. in 13. stoletjem se je pocasi razvila v pandemijo,

stoletjem ki je proti koncu 14. stoletja po¢asi zamrla.

covid-19 pandemija 2020- | V zacCetku leta 2020 je SZO razglasila pandemijo in ocenila nevarnost
2023 za javno zdravje mednarodnega pomena, ki je bila preklicana maja
2023.

3.1.7 Verjetnost pojavljanja nalezljivih bolezni

Svetovna zdravstvena organizacija (SZO) opozarja, da se nove bolezni pojavljajo izjemno
hitro, vec stoletij navzoc€e bolezni $e vedno predstavljajo tveganje zlasti zaradi Stevilnih mutacij
povzrociteljev, vse vecje odpornosti na antibiotike, razmer v okolju in socialnoekonomskih

razmer ter Sibkih zdravstvenih sistemov.

V danasnjem Casu se CloveStvo spopada s porajajoimi se nalezljivimi boleznimi, katerih

pogostost narasca ali pa pomeni tveganje za povecanje Stevila zbolelih v prihodnje. To so nove
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bolezni, ki jih povzro€ajo novoodkriti mikroorganizmi (SARS, ebola), nove nalezljive bolezni, ki
nastanejo zaradi spremembe Ze znanih mikroorganizmov (pandemska gripa AH1N1 iz leta
2009), znane nalezljive bolezni, ki se Sirijo na nova zemljepisna obmocja (virus zahodnega
Nila) in Ze znane bolezni, ki postanejo ponovno problemati¢ne zaradi odpornosti na zdravila
ali prenehanja izvajanja javnozdravstvenih ukrepov — cepljenja (oSpice). Posebno podrocje je

namerno oziroma nenamerno Sirjenje bioloSkih agensov (antraks, koze itn.).

3.2 Spremljanje in obvladovanije ter pogostost pojavljanja nalezljivih bolezni v RS

3.2.1 Nalezljive bolezni po skupinah

Pravilnik o prijavi nalezljivih bolezni in posebnih ukrepih za njihovo prepreevanje in

obvladovanje (Uradni list RS, §t. 16/99) bolezni deli v Stiri skupine:

- prva skupina bolezni, ki jih je treba registrirati in prijaviti takoj, ko se pojavi sum; to so
bolezni, za katere so dolo&eni ukrepi, ki izhajajo iz mednarodnih obveznosti, in bolezni, ki se v
RS ne pojavljajo ve€, vendar so zanje predvideni posebni obvezni ukrepi, ¢e bi se morebiti
pojavile (davica, gnojni meningitis, ki jih povzro€ajo razlicne bakterije, hemoragi¢na mrzlica
razlicnih povzrociteljev (ebola, denga, lassa in marburg), kolera, kuga, oSpice, otroSka

paraliza, rumena mrzlica, steklina, vrani¢ni prisad);

- druga skupina bolezni, ki se v RS pojavljajo stalno in bolezni, ki so se Ze umaknile, vendar
je ob ponovnem pojavu bolezni potrebno ukrepanje, ni pa mednarodnih obveznosti (amebioza,
borelioza, botulizem, brill-zinserjeva bolezen, bruceloza, centralnoevropski meningoencefalitis
(klopni meningoencefalitis), Creutzfeldt-Jakobova bolezen, enterobioza, ehinokokoza, garje,
gobavost, gripa, griza in enterokolitis razli¢nih povzrociteljev, hemoragi¢ha mrzlica z renalnim
sindromom, infekcijska mononukleoza, kongenitalne rdecke, lamblioza, legioneloza,
leptospiroza, listerioza, liSmenioza, malarija, meningoencefalitis razlicnih povzrociteljev,
mikrosporija, tetanus, mumps, norice, okuzba s hrano z razli¢nimi povzrocitelji, oslovski kaselj,
paratifus A, B in C, pasavec, pegavica, psitakoza, rdecke, sepsa razliénih povzrociteljev,
smrkavost (malleus), streptokokna angina, Sen, Skrlatinka, trakuljavost, toksokarioza,
toksoplazmoza, trahom, trebusni tifus, trihinoza, trihofitija, tularemija, virusni hepatitis po

povzrociteljih vrocica Q);
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- tretja skupina bolezni, pri katerih so prijava, registracija in ukrepanje urejeni na poseben
nacin (aids, gonoreja in gonokokne okuzbe, klamidijska okuzba razli¢nih povzroditeljev in na

razli¢nih lokacijah, sifilis, druge spolno prenesene bolezni in aktivha tuberkuloza);

- Getrta skupina bolezni, ki se kazejo kot akutna infekcija dihal in se registrirajo ter prijavljajo

po povzrogiteljih in po lokaciji.

3.2.2 Sistem spremljanja nalezljivih bolezni v RS

Vsak sum ali potrjeno obliko prijavljive nalezljive bolezni zdravniki ali veterinariji (za zoonoze)
v zakonsko dolo¢enem &asu prijavijo na obmocéne enote NIJZ (OE NIJZ) v pisni ali elektronski
obliki. OE NIJZ skladno z zakonom in ¢asovnimi opredelitvami pri prijavi nalezljive bolezni
obvesti Center za nalezljive bolezni NIJZ (CNB NIJZ) takoj, enkrat na teden ali enkrat na
mesec, glede na vrsto nalezljive bolezni. CNB NIJZ vsak mesec poro¢a o epidemioloskih

razmerah Ministrstvu za zdravje in enkrat na leto Statistichnemu uradu RS.

Za zagotovitev ucinkovitega delovanja javnozdravstvenega sistema in ustreznega spremljanja
nalezljivih bolezni, so v drzavi rutinsko vzpostavljeni sistem rednega prijavljanja nalezljivih
bolezni na podlagi zakonskih podlag, laboratorijska mreza in zmogljivosti za dolocanje
specificnih patogenov ter obcutljivo epidemiolosko spremljanje za gripo. Zagotovljena je tudi
pripravljenost 24/7 specialista epidemiologije (javnega zdravja) v mednarodnem sistemu

hitrega zaznavanja in odzivanja na tveganja za javno zdravje.

CNB NIJZ informacije pridobiva s sistemom epidemioloSkega obveS€anja (epidemic

inteligence), ki je sestavljen iz:

e spremljanja nalezljivih bolezni na podlagi kazalnikov z rutinskim zbiranjem in spremljanjem
prijav nalezljivih bolezni;

e spremljanja dogodkov z zaznavanjem, poroCanjem, potrievanjem in ocenjevanjem
izbruhov ali kopi¢enja znanih ali neznanih nalezljivih bolezni;

o sistema epidemioloSkega preiskovanja informacij.

Sistem obsega vse aktivnosti oziroma dejavnosti za zgodnje zaznavanje (odkrivanje) grozenj
oziroma nevarnosti za javno zdravje, njihovo preverjanje, ocenjevanje, opazovanje,
preiskovanje in komuniciranje. Pridobljene informacije o pojavljanju nalezljivih bolezni in

izbruhov ter drugih nenadnih ali nenavadnih dogodkov omogoc¢ajo zaznavo groZenj za javno
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zdravje, izsledki na podlagi informacij pa so podlaga za pripravo priporoCil oziroma

preventivnih ukrepov.

CNB NIJZ je odgovoren za preverjanje kakovosti podatkov in za analiziranje ter za vzdrzevanje
baze podatkov na nacionalni ravni. Vsak prijavitelj posreduje podatke o nalezljivi bolezni
pristojni OE NIJZ na obrazcu »Prijava obolenja — smrti za nalezljivo boleznijo«. Le-ta podatke
zbira in jih po elektronski posti poslje na CNB NIJZ, ki podatke obdela in pripravi porocila za

slovenske in evropske institucije.

Med naloge zdravstva spadajo tudi spodbujanje osebne in vzajemne zascite, s katerim bi
mogoc¢e lahko zmanjSali obseg epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni oziroma jo
laZje obvladali, priprava, nacin objave in distribucije navodil ter priporocil za izvajanje osebne
in vzajemne za&Cite tako splosni javnosti kot tudi razli¢nim ciljnim skupinam ter spremljanje

upostevanja teh navodil in priporogil.

3.2.3 Epidemiolosko stanje nalezljivih bolezni v RS

Nalezljive bolezni so najpogostejSe bolezni v populaciji. Ocenjuje se, da prebivalec vsako leto
enkrat do desetkrat zboli za akutno okuzbo dihal in vsaj enkrat za akutno &revesno okuzbo.
Vse bolj pomembne in pogoste so transmisivne nalezljive bolezni, ki jih prena8a mrées. Zaradi
Stevilnih potovanj po svetu so vse pogostejSe tudi vnesene nalezljive bolezni. Tako je, na
primer, prislo v letu 2014 do pojava posamicnih primerov pojava bolezni ebola v ZDA ter v
nekaterih drzavah Evropske unije, kamor so jo iz afriSkih drzav ob Gvinejskem zalivu (na
primer Gvineja, Sierra Leone, Liberija) zanesli bodisi ljudje iz zahodnega sveta, ki so v teh
drzavah delali ali ziveli bodisi begunci ali ekonomski migranti. Ebola, ki je znana od leta 1976.
Po neuradnih podatkih je v afriSkih drzavah ob Gvinejskem zalivu ob doslej najve¢jem izbruhu

ebole umrlo vec kot 6000 ljudi.

V letu 2020 smo se soodili s Sirjenjem virusa SARS-CoV-2 in posledi¢no pandemijo covida-19,
ki Se vedno predstavlja mednarodno groznjo javhemu zdravju in je potekala v valovih v vseh
teh zadnjih treh letih pandemije. Zbolelo je veliko Stevilo ljudi, obremenitev zdravstvenega
sistema je presegala dnevne kapacitete, predvsem intenzivnih enot bolnidnic. ZabeleZeno je
bilo tudi pove€ano Stevilo smrti med obolelimi. Resnost pandemske situacije je narekovala
razglasitev covida-19 za karantensko bolezen in obvezno izolacijo bolnikov oziroma okuzenih

oseb.
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V letu 2022 smo zabelezili e novo vedje tveganje za zdravje prebivalstva v svetu in sicer pojav
»opic€jih koz« pri ljudeh. Z ustreznimi preventivnimi ukrepi in tudi cepljenjem se je tveganje za

SirSo populacijo hitro zmanjSalo ter zamejilo nadaljnje Sirjenje bolezni s ¢loveka na Cloveka.

Nalezljive bolezni niso pomembne samo zaradi njihove pogostosti, temvec tudi zaradi moznih
trajnih posledic. Agense, ki povzroCajo nalezljive bolezni, povezujejo tudi s kroni¢nimi
boleznimi, kot so reaktivni artritis, rana na Zelodcu, rak, neplodnost ipd. Tudi prebolevanje

covida-19 spremljajo Stevilni zdravstveni post-covidni zapleti, predvsem nevroloski.
Podrobnejsi podatki o spremljanju nalezljivih bolezni v Sloveniji so redno posodobljeni v letnih
porocilih, objavljenih na spletni strani NIJZ: https./nijz.si/nalezljive-bolezni/spremljanje-

nalezljivih-bolezni/epidemiolosko-spremljanje-nalezijivih-bolezni-letna-in-cetrtletna-porocila/.

Preglednica 2: Trendi in incidence izbranih prijavljivih nalezljivih bolezni v RS 2021

SPOLNO PRENESENE

BOLEZNI TREND Incidenéna stopnja
kroniéni hepatitis C 1 1,3
akutni hepatitis B l 0,3
HIV — 1,5
Aids o 0,2

BOLEZNI, POVEZANE S HRANO IN VODO IN ZOONOZE

bruceloza > 0,0
kampilobakter > 51,5
dermatofitoze (mikrosporija, trihofitija in 12.4
druge)

E. coli > 13,1
ehinokokoza 1 0,5
hepatitis A o 0,5
leptospiroza > 0,5
listerioza 1 0,9
rotavirus l 11,3
norovirus l 47,8
salmonela l 7.7
Sigela > 0,9
trihineloza > 0,0
tularemija 1 2,6
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SPOLNO PRENESENE

BOLEZNI TREND Incidenéna stopnja
Jersinija 1 2,4
botulizem > 0,0
vrocica Q - 0,0
BOLEZNI, KI JIH PRENASAJO CLENONOZCI, IN HEMORASKE MRZLICE
hemoragi€na mrzlica z renalnim

sindromom I 27,0
klopni meningoencefalitis A 29
lymska borelioza 1 139,2
malarija <—> 0,2
BOLEZNI, KI JIH PREPRECUJEMO S CEPLJENJEM

invazivne okuzbe, povzroCene z

bakterijo Haemophilus influenzae < 07
invazivne okuzbe, povzrotene z 01
bakterijo Neisseria meningitidis

invazivne pnevmokokne okuzbe ! 8,9
mumps > 0,05
norice 1 227,5
oslovski kaselj 1l 0,3
oSpice L 0,0
pasovec (herpes zoster) l 128,5
rdecke > 0,0
tetanus - 0,05

V letu 2021 je bilo prijavljenih skupno 228 izbruhov respiratornih in &revesnih nalezljivih

bolezni, na vrsto, potek in frekvenco pojavljanja izbruhov pa je imela izrazit vpliv epidemija

covid-19. Od tega je bilo kar 87 % oziroma 198 izbruhov respiratornih nalezljivih bolezni,

povzroCitelia SARS-CoV-2. Preostalih 30 izbruhov je bilo €revesnih nalezljivih bolezni in

zoonoz, kar predstavlja 13 % vseh izbruhov nalezljivih bolezni.
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Preglednica 3: Izbruhi po skupinah nalezljivih bolezni v RS v letu 2021

(Vir: NIJZ)
. Nagin LSt St. St. St. St.
Skupina NB Bolezen Povzroditelj | I L. . Lo .
prenosa izbruhov fizpostavljenih zbolelih hospitaliziranih jumrlih
noroviroza kontaktni [Norovirus 23 3822 851 8 0
rotaviroza kontaktni [Rotavirus 1 16 7 0 0
virusna
1ZBRUHI Crevesna kontaktni |Astrovirus 1 65 9 0 0
" kuzb
CREVESNIH NB{ "2
IN ZOONOZ gastroenteritis [kontaktni [Ni ugotovljen [3 156 49 2 0
__ Nerjetno [Salmonella
gastroenteritis o 1 6 3 0 0
preko zivil |Stanley
Francisella
tularemija hidricni . 1 7 3 2 0
tularensis
IZBRUHI
RESPIRATORNIH [covid-19 kapljicni [SARS-CoV-2 [198 52407 6569 120 87
NB
SKUPAJ 228 56479 7491 132 87

Nalezljive bolezni, kot so oSpice, mumps in rdeCke, se zaradi zadostnega deleza cepljenih v
ciljinih skupinah v RS prakti¢no ne pojavljajo oziroma se pojavljajo posamicni primeri, ki so v
glavnem vneseni (importirani). Po Stevilu zbolelih za boleznimi, ki se prenaSajo po zraku
(respiratorne bolezni), so v ospredju akutne okuzbe dihal, norice, Skrlatinka in angina Med
boleznimi, katerih povzroCitelje prenasajo klopi, se v RS najpogosteje pojavljata lymska
borelioza in klopni meningoencefalitis. Stevilo bolnikov z dengo v svetu naraéa. V RS je
znanih nekaj vnedenih primerov, majhno je tudi Stevilo v drzavo vnesenih primerov malarije.
Med spolno prenesenimi boleznimi v zadnjih desetih letih naras¢ata hepatitis B in C ter okuzbe

s HIV in klamidijami.

Pomembni so izbruhi ¢revesnih nalezljivih bolezni, ki jih najpogosteje povzro&ajo virusi, in
respiratornih bolezni, med katere spada tudi gripa. Vsako leto je tudi nekaj izbruhov zaradi

okuzbe z oporec¢no pitno vodo.

Za okuzeno obmodje se po Zakonu o nalezljivih boleznih (ZNB) Steje obmocje, na katerem je

ugotovljen eden ali ve€ virov okuzbe in na katerem so mozZnosti za Sirjenje okuzbe.
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Za ogrozeno obmocje se po ZNB Steje obmocje, na katero se lahko prenese nalezljiva bolezen

z okuzenega obmocja in na katerem so moznosti za Sirjenje bolezni.

Epidemijo nalezljivih bolezni ter okuZzeno in ogrozeno obmocje razglasi minister, pristojen za
zdravje, razen epidemije gripe, ki jo v skladu z evropsko zakonodajo razglasi Evropska

komisija. Pandemijo nalezljivih bolezni razglasi Svetovna zdravstvena organizacija.

Razmere glede nalezljivih bolezni, proti katerim poteka sistematiéno cepljenje, so v RS
razmeroma ugodne. Pandemija covida-19 pa je dober primer, kako lahko nepredvidljiv izbruh
novega povzrocitelja v populaciji, ki je dovzetna za bolezen, porusi ugodno epidemiolosko sliko

in s hitrim Sirjenjem prestopi v pandemsko fazo z velikim tveganjem za javno zdravje.

3.2.4 Mozen potek in pri¢akovan obseg pojavljanja nalezljivih bolezni pri ljudeh

Glede na situacijo v svetu in doma se lahko NB pojavljajo kot:

a) Nalezljive bolezni, ki predstavljajo nizko tveganje za javno zdravje, kjer kljub morda

vec€jemu Stevilu obolelih oseb ne zaznavamo teZjih oblik bolezni, ki zahtevajo hospitalizacijo in

tudi ne velikega Stevila smrti.

b) Nalezljive bolezni, ki predstavljajo visoko tveganje za javno zdravje, kjer se lahko pojavi

manjSe ali veliko Stevilo obolelih, toda visoka patogenost povzrocitelja in/ ali majhna imunost

populacije povzro€ata primere s hudim potekom, zahtevata velik delez hospitalizacije ter

visoko smrtnost.

Nalezljive bolezni, ki se lahko v RS pojavijo kot posamicni primeri ali v izbruhih so:

e driska, razliénih povzrociteljev (bakterije, virusi, paraziti) zlasti pri ranljivi populaciji (otroci,
ostareli, vojaki, turisti, zdravstveno osebje);

e okuzbe s hrano in vodo;

e ZOONOZE;

e legioneloza (hoteli, bolnisni¢no okolje, razprsilci vode, klimatski stolpi, vodometi);

e oslovski kaSelj, norice, o$pice in mumps;

o stafilokokne okuzbe (domace in bolnidni¢no okolje, oddelki za novorojencke ter kirurski
oddelki);

o streptokokne okuzbe — angina (otroci, v vojasnicah in bolni$nicah);

e okuzbe, ki jih povzro&ajo virusi influence, koronavirusi, respiratorni sincicijski virus (RSV)

in drugi povzroditelji akutnih okuzb dihal.
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Stevilo zbolelih je odvisno od vrste mikroba, deleza neimunih prebivalcev in nadina $irjenja

bolezni.

3.2.5 Predlogi zdravstvenih ukrepov za preprecitev, ublazitev in zmanjSanje posledic

nalezljivih bolezni

Ob epidemiji oziroma pandemiji nalezljivih bolezni pri ljudeh se bodo izvajali splo$ni in posebni
ukrepi za prepreCevanje in obvladovanje nalezljivih bolezni pri ljudeh. Za izvajanje
epidemioloSke preiskave in ukrepe so zadolzeni OE NIJZ, zdravstveno nadzorstvo pa izvajata
Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije (ZIRS) in Uprava za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin (UVHVVR). Naloge na podro¢ju varstva pred nalezljivimi boleznimi izvajata

predvsem ministrstvo, pristojno za zdravje, in CNB NIJZ.
Splosni ukrepi

Splosni ukrepi so:

e zagotavljanje zdravstvene ustreznosti pitne vode ter zZivil in predmetov za sploSno uporabo;

e zagotavljanje ustrezne kakovosti zraka v zaprtih prostorih;

e zagotavljanje sanitarno tehni¢nega in sanitarno higienskega vzdrzevanja javnih objektov;
sredstev javnega prometa in javnih povrSin, vkljuéno s preventivno dezinfekcijo,
dezinsekcijo in deratizacijo;

e ravnanje z odpadki na nacin, ki ne ogroZa zdravja ljudi in ne povzrota Cezmerne

obremenitve okolja.
Posebni ukrepi

Posebni ukrepi, ki jih izvajajo zdravstvene ustanove, OE NIJZ ali CNB NIJZ, so:

e usmerjena zdravstvena vzgoja in svetovanje;

e zgodnje odkrivanje virov okuzbe in bolnikov z nalezljivimi boleznimi ter postavitve
diagnoze;

¢ prijavljanje nalezljivih bolezni in epidemij;

e epidemioloSka preiskava;

e osamitev (izolacija), karantena, obvezno zdravljenje in poseben prevoz bolnikov;

¢ cepljenje (imunizacija in imunoprofilaksa) ter zasc¢ita z zdravili (kemoprofilaksa);

e dezinfekcija, dezinsekcija in deratizacija;

e obvezni zdravstveno higienski pregledi s svetovanjem;

e drugi posebni ukrepi.
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Usmerjena zdravstvena vzgoja in svetovanje

Ta ukrep je usmerjen na trenutno pomembne epidemioloSke razmere na posameznem

obmocju in v dolo€enem okolju.

Zgodnje odkrivanje virov okuzbe in bolnikov z nalezljivimi boleznimi ter postavitev diagnoze

Vsak zdravnik, ki odkrije ali posumi na nalezljivo bolezen na podlagi anamnesti¢nih podatkov,
klinicnega pregleda in epidemiolodkih razmer, mora nemudoma izvesti ukrepe, doloene z
ZNB.

Prijavljanje nalezljivih bolezni, epidemij in pandemij

Zdravnik mora takoj po postavljeni diagnozi oziroma sumu na nalezljivo bolezen informacijo
prijaviti pristojni OE NIJZ. Ta mora o vsakem pojavu ali sumu na zoonozo takoj obvestiti, glede

na pristojnosti, OU UVHVVR ali inSpekcijo, pristojno za veterinarstvo.

Fizine in pravne osebe, ki opravljajo veterinarsko dejavnost, morajo takoj obvestiti pristojno

OE NIJZ o vsaki bolezni ali poginu Zivali zaradi zoonoze.

Epidemiolo$ka preiskava

EpidemioloSka preiskava odkriva vire okuzbe in poti prenadanja ter obsega epidemiolosko
anketiranje, poizvedovanje in mikrobiolosko diagnostiko. Odredi jo specialist javhega zdravja
(epidemiolog) OE NIJZ ali CNB NIJZ.

Osamitev in karantena

Osamitev (izolacija) je ukrep, s katerim leCeci zdravnik zbolelemu za nalezljivo boleznijo omeji
svobodno gibanje, kadar to lahko povzro&i neposreden ali posreden prenos bolezni na drugo
osebo. Glede na nacin prenosa nalezljive bolezni in stanje kuznosti bolnika se dolo€i vrsta
osamitve, ki lahko poteka na bolnikovem domu, v zdravstvenem zavodu (hospitalizacija) ali v
za ta namen posebej dolo&enem prostoru. Popolna osamitev je obvezna za bolnike s plju¢no
kugo, pljuénim vraniCnim prisadom, diseminiranim pasavcem, steklino ali z virusnimi
hemoragi¢nimi mrzlicami (ebola, lassa, marburg). Osamitev lahko traja najve¢ toliko ¢asa,

kolikor traja kuznost.
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Karantena je ukrep, s katerim se omeji svobodno gibanje in se dolodijo obvezni zdravstveni
pregledi zdravim osebam, ki so bile ali se sumi, da so bile v stiku z nekom, ki je zbolel za kugo
ali virusno hemoragi¢no mrzlico (ebola, lassa, marburg) v ¢asu njegove kuznosti. Karanteno

odredi minister, pristojen za zdravje, na predlog CNB NIJZ. PritoZba ni mogoca.

Osebe, za katere sta odrejeni osamitev ali karantena, se smejo prevazati samo na nacin in
pod pogoji, ki onemogocajo Sirjenje okuzbe. Nacin in pogoje dolo¢i minister, pristojen za

zdravje.

Cepljenje (imunizacija in imunoprofilaksa)

Cepljenje ali vakcinacija je uporaba cepiva ali imunskih serumov za zascito dovzetnih oseb

proti dolo¢enim boleznim.

Imunizacija je indukcija imunosti, to je postopek za umetno pridobivanje odpornosti oziroma

imunosti. Lo¢imo:

e aktivno imunizacijo, ki je postopek, s katerim se izzove imunost tako, da se v telo vnesejo
oslabljene ali uni¢ene bakterije oziroma virusi ali njihove sestavine, Ki jih imenujemo cepiva
oziroma vakcine;

e pasivnho imunizacijo, Ki je dajanje protiteles serumov ali koncentriranih imunoglobulinov, ki
jih je izdelal neki drug imuni organizem, dovzetni neodporni osebi, da bi ji zagotovili

kratkotrajno zascito proti doloCeni bolezni.

Imunoprofilaksa je prepreCevanje bakterijskih in virusnih ter drugih bolezni pri dovzetni osebi

Z imunizacijo.

Cepljenije je obvezno:

e proti hemofilusu influence b, davici, tetanusu, oslovskemu kaslju, otroski paralizi, oSpicam,
mumpsu, rdeCkam in hepatitisu B;

e proti steklini, rumeni mrzlici, trebusnemu tifusu, centralnoevropskemumeningoencefalitisu
(klopnemu meningoencefalitisu) gripi, tuberkulozi in drugim nalezljivim boleznim, Ce

obstajajo doloceni epidemioloski razlogi in tako dolo¢a program iz 25. ¢lena ZNB.

O opravljenem cepljenju je treba izdelati potrdilo, voditi evidence in poro¢ati OE NIJZ oziroma

CNB NIJZ skladno z veljavnimi predpisi.
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ZaS$cita z zdravili (kemoprofilaksa)

Ce z drugimi ukrepi ni mogo&e zagotoviti varnosti pred okuzbo, je za$gita z zdravili obvezna
za vse osebe, ki so izpostavljene okuzbi s tuberkulozo, davico, pljuéno kugo, invazivno
meningokokno okuzbo, meningitisom, katerega povzro itelj je H. influenzae ter v doloCenih
primerih za osebe, ki so bile v stiku z bolnikom z oslovskim kasljem, Skrlatinko ali streptokokno

angino.

ZaS&cita z zdravili je obvezna tudi za osebe, ki odhajajo na obmodje, kjer je malarija oziroma se
pojavljajo doloCene nalezljive bolezni, pri katerih obstajajo epidemiolo$ki razlogi za zascito z

zdravili, in za osebe, ki prihajajo s teh obmodij.

Dezinfekcija, dezinsekcija in deratizacija

Dezinfekcija ali razkuZevanje pomeni odstranitev in uniCevanje bolezenskih klic s predmetov,
snovi in okolja. Obvezna je dezinfekcija izloCkov, osebnih in drugih predmetov ter prostorov, v
katerih je bila oseba, ki je zbolela za nalezljivo boleznijo, kadar obstaja neposredna nevarnost

za Sirjenje bolezni.

Dezinsekcija pomeni zatiranje in unievanje mréesa (insektov). Obvezna je dezinsekcija
predmetov, stanovanjskih, poslovnih in drugih prostorov ter vozil v primeru zbolelih za
nalezljivo boleznijo, katere prenasalec je mrces, kakor tudi naseljenih krajev, kjer so komarji,
ki prenasajo povzrocitelje nalezljivih bolezni, in obstaja nevarnost za Sirjenje bolezni pri ljudeh.

Obvezno je tudi razuSevanije usivih oseb.

Deratizacija je zatiranje podgan, misi in drugih Skodljivih glodavcev. Obvezna je v naseljenih
krajih, pristanicih, letalis¢ih, na ladjah in drugih sredstvih javnega prevoza ter v skladid¢ih in
delovnih prostorih, kadar se pojavi ali obstaja nevarnost, da se pojavi nalezljiva bolezen, katere

vir okuzbe ali prena3alci so glodavci.

Obvezni zdravstveni higienski pregledi s svetovanjem

Zdravstveno higienski pregledi s svetovanjem zaradi prepreCevanja nalezljivih bolezni
obsegajo usmerjene preglede objektov in prostorov, predmetov in oseb, svetovanje, vkljuéno

z odvzemom materiala za usmerjeno laboratorijsko preiskavo.
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3.2.6 Drugi posebni ukrepi za prepre€evanje in obvladovanje nalezljivih bolezni pri ljudeh

Ob epidemiji ali pandemiji nalezljivih bolezni pri ljudeh se lahko pri¢akuje vecja umrljivost.
Glede na epidemiolo$ki vzorec bolezni je ta lahko vecja pri starejSih in otrocih, lahko pa tudi v

vseh starostnih skupinah.

Ob vedji epidemiji oziroma pandemiji nalezljive bolezni lahko minister, pristojen za zdravje,

odredi za¢asne ukrepe:

e dolznost zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, da opravljajo zdravstveno
dejavnost v posebnih delovnih pogojih in omejitev njihove pravice do stavke;

e prepustitev v uporabo poslovnih in drugih prostorov, opreme, zdravil in prevoznih sredstev
za zdravstvene potrebe (materialna dolZznost);

e dolocitev posebnih nalog fizi€nim in pravnim osebam, ki opravljajo zdravstveno dejavnost.

Kadar z ukrepi, ki so dolo€eni z ZNB, ni mogoc¢e prepreciti, da se v RS zanesejo in v njej

razsirijo dolo¢ene nalezljive bolezni, lahko minister, pristojen za zdravje, odredi tudi te ukrepe:

e doloci pogoje za potovanja v drzavo, v kateri obstaja moznost okuzbe z nevarno nalezljivo
boleznijo in za prihod iz teh drzav;

e prepove oziroma omeji gibanje prebivalstva na okuzenih ali neposredno ogrozenih
obmogjih;

e prepove zbiranje ljudi po Solah, kinodvoranah, javnih lokalih ali drugih javnih mestih, dokler
ne preneha nevarnost Sirjenja nalezljive bolezni;

e omeji ali prepove promet posameznih vrst blaga in izdelkov.

Ukrepe za preprecevanje in obvladovanje zoonoz izvajajo pooblas&eni zdravstveni zavodi v
sodelovaniju s pristojnimi organi in organizacijami s podro€ja veterinarstva. Ti ukrepi obsegajo
obvezno vzajemno obve&€anje o pojavu in gibanju teh bolezni ter usklajeno organiziranje in
izvajanje epidemiolo$kih, higienskih in drugih ukrepov za njihovo prepreCevanje oziroma
zatiranje. Kratkoro¢ne in dolgoro¢ne preventivne ukrepe in programe za varstvo prebivalstva
pred zoonozami sprejme minister, pristojen za zdravje, v soglasju z ministrom, pristojnim za

veterinarstvo. V programih se dolocijo ukrepi, izvajalci, roki in sredstva za njihovo izvedbo.

Naloge in ukrepi za zasc€ito in reSevanje prebivalstva so opisani v drzavnem nacrtu ob pojavu

nalezljivih bolezni in drugih nevarnosti za zdravije pri ljudeh.

Ministrstvo za zdravje Maj 2023



OCENA TVEGANJA ZA POJAV PANDEMIJE NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LJUDEH V REPUBLIKI SLOVENLJI Stran 27/68

3.2.7 Dejavniki, ki povecujejo verjetnost nastanka in Sirjenja nalezljivih bolezni pri ljudeh

Dejavniki, ki so pomembni za nastanek nalezljivih bolezni in njihovo Sirjenje, so:

o prilagajanje in spremembe mikrobov. Pojavljajo se novi bolezenski povzroditelji in bolj
patogene razli€ice ze znanih povzroditeljev: HIV, hepatitis C, SARS, SARS-CoV-2, E. coli
0157:H7, norovirusi, povzroditelj bovine spongiformne encefalopatije (BSE) in razlicice
Creutzfeld-Jakobove bolezni, virus pti¢je gripe, West Nile Virus (virus zahodnega Nila),
denga, hemoragi¢ne mrzlice in pandemski virus gripe;

e mednarodna potovanja oziroma turizem, poveCuje se Stevilo mednarodnih potovanj,
migracij, begunskih in azilantskih tokov, kar ima lahko za posledico vnos nalezljive bolezni
v prebivalstvo;

e spremenjen nacin Zivljenja in vedenja ljudi, odnos do spolnosti in uporabe drog vplivajo na
Sirjenje HIV-a, hepatitisa B in C, klamidij in drugih nalezljivih bolezni;

e globalna trgovina;

e naravne in druge nesrece;

e podnebje, vreme in okoljske spremembe, kot so globalno segrevanje in posegi v okolje, ki
vplivajo na Sirjenje nalezljivih bolezni na nova obmocja (West Nile Virus (virus zahodnega
Nila), denga, C¢ikungunja, borelioza, centralnoevropski meningoencefalitis (klopni
meningoencefalitis);

e spremembe v poljedelstvu in pri izrabi zemilje;

e lakota;

¢ demografske spremembe;

e vojne;

e dovzetnost ljudi za okuzbe. Vec€anje Stevila ljudi, ki zavracajo cepljenja, lahko pripelje do
ponovnih izbruhov bolezni, ki se preprec€ujejo s cepljenjem, staranje prebivalcev, ki zaradi
imunosenescenca postanejo dovzetni za sicer manj Skodljive agense (legioneloza), vecdje
Stevilo hospitaliziranih starejSih oseb in bolnikov z oslabljeno imunostjo (okuzbe povezane
z zdravstveno oskrbo) ter ve€anje in Sirjenje odpornosti bakterij proti antibiotikom ima lahko
za posledico neucinkovitost antibiotikov;

e razvoj industrije in novih tehnologij;

e namerno Sirjenje nalezljivih bolezni (bioloSko orozje);

e spremembe v nacinu Zivljenja in v ¢loveSkem vedenju, ki so pogosto nesprejemljive;

e pojavljanje (ponekod) razpada javnega zdravstva na lokalni, nacionalni ali globalni ravni.
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3.2.8 Verjetnost pojavljanja veriznih nesre¢

Zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh ni velikih mozZnosti pojavljanja veriznih nesre¢, se
pa nalezljive bolezni pri ljudeh lahko pojavijo zaradi drugih nesrec¢ in pojavov. V RS se lahko

predvsem priCakuje pojav nalezljivih bolezni pri ljudeh kot posledice naravne ali druge

nesrece. Ker se ob takih nesre€ah lahko zelo hitro poslabSajo osnovne zivljenjske razmere,

se lahko pri¢akuje razvoj nalezljivih bolezni tveganje za zdravje pri ljudeh predvsem ob:

e potresu z moc¢nimi poskodbami ali mo¢nejSemu (intenzitete VIIl EMS ali vec) —
obmocje velje potresne nevarnosti in tudi ogroZenosti poteka po osrednjem delu
Slovenije od severozahoda prek osrednjega dela drzave proti jugovzhodu drzave. Tu
izstopa predvsem obmocje osrednje Slovenije (Ljubljanska regija) s 486.000 prebivalci,
ki Zivijo na obmocju intenzitete VIIl EMS. Na obmocju potresne intenzitete VIl EMS Zivi
okoli 1.020.000 prebivalcev oziroma veC kot polovica prebivalcev RS. Ti podatki
zajemajo starejSe demografske podatke in se navezujejo na karto potresne nevarnosti
iz leta 2010. Leta 2022 so bile na Ministrstvu za okoje, podnebje in energijo pripravljene
nove karte potresnih pospeskov tal. Pospeski so v primerjavi s karto iz leta 2001, na
podlagi katere je bila izdelana karta potresne nevarnosti, vsji, zato ocenjujejmo, da je
obmodje, kjer lahko pri€akujejmo potrese intenzitete VIII EMS, glede na karto potresne
nevarnosti iz leta 2010, nekoliko obseznejSe. Posledi¢no ocenjujemo, da je dejansko
Stevilo Stevilo prebivalcev na teh obmocij opazno visje, in sicer za obmocje celotne
Slovenije za okoli 15 %, samo za obmocje ljubljanske regije pa so ti podatki verjetno

visji za kaksnih 20 %;

e obseznih poplavah — najobseznejSe poplavno obmodje je Ljubljansko barje, druga
poplavna obmoc¢ja pa so predvsem v nizinsko-ravninskih predelih severovzhodne in
subpanonske Slovenije, v predalpskih dolinah in kotlinah, ki odmakajo Savrinsko
griCevje in hribovje, ravnice ob Ledavi, Muri in S¢&avnici, Drava pod Mariborom s pritoki,
Savinja in njeni pritoki, spodnje Posavje, manjsi poplavni predeli ob Kolpi, Krki,
Temenici in Mirni, svet ob Pivki, Notranjski Reki in kmetijski predeli ob Vipavi. V Slovenii
na 86 obmogjih pomembnega vpliva poplav (OPVP), ki obsegajo slabih 86 km? povrsin,
stalno in zacasno Zivi 309.393 ljudi, od tega na obmodju poplav, ki jih v tej OPVP
povzroc€ijo vodotoki s 100-letnimi pretoki, 53.880. Na teh obmogjih se nahaja 90.384
stavb, od tega na obmo¢ju poplav, ki jih vteh OPVP povzro€ijo vodotoki s 100-letnimi
pretoki, 22.105;
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o jedrski nesre€i — najbolj ogrozeno obmocje je SirSe obmocje okoli Nuklearne
elektrarne Krsko (25-kilometrski pas), na katerem v RS zivi ve¢ kot 93.000 prebivalcev,
in predvidena obmocja sprejemaliS¢ zaradi evakuacije iz tri- in desetkilometrskega
pasu okoli Nuklearne elektrarne Krsko (doloCene obc¢ine Zahodnostajerske,

Vzhodnostajerske, Ljubljanske, Zasavske in Dolenjske regije);

¢ pojavu posebno nevarnih bolezni zivali — ljudje se lahko okuzijo z zoonozami pri

neposrednem stiku z Zivalmi in z uZivanjem Zivil, ki izvirajo od okuZenih Zivali;

e uporabi orozij ali sredstev za mnoziéno uni€evanje v teroristicne namene,
vkljuéno z uporabo bioloskega orozja. OgroZena so predvsem obmocja vecjih
slovenskih mest z vedjim S&tevilom prebivalcev in objektov, ki so lahko tarCa

teroristi¢nega napada.

V primeru naravnih ali drugih nesre¢ lahko posamezni dejavniki vplivajo na nastanek in Siritev

dolo€enih nalezljivih bolezni pri ljudeh. Med te dejavnike spadajo predvsem:

e obseznost in trajanje naravne ali druge nesrece;

¢ slabSe zivljenjske razmere populacije (podhranjenjost, preskrba z vodo, dostop do sanitarij,
ravnanje z odpadki, slaba precepljenost, slaba poucenost);

e evakuacija in nastanitev v za¢asnih skupnih prostorih, kjer je vecje Stevilo ljudi;

e slaba zdravstvena oskrba.

Katere nalezljive bolezni pri ljudeh lahko pri€akujemo ob nekaterih naravnih ali drugih

nesrecah, je opisano v preglednici 4.

Preglednica 4: Najpogostejse nalezljive bolezni, ki se lahko pojavijo in Sirijo med prebivalci kot posledica
naravne ali druge nesrece (Vir: IVZ, 2011)
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Naravna ali
druga nesreca

Nalezljive bolezni

potres z mocnimi poskodbami

tetanus, plinska gangrena, gnojni meningitis, ¢revesne in
respiratorne nalezljive bolezni, na Zaris¢nih obmodjih —
hemoragi¢na mrzlica z renalnim sindromom, borelioza,
centralnoevropski

meningoencefalitis (klopni

meningoencefalitis)

obsezne poplave

tetanus, plinska gangrena, gnojni meningitis, ¢revesne in
respiratorne nalezljive bolezni, na zaris¢nih obmodjih —
hemoragi€na mrzlica z renalnim sindromom, borelioza,
centralnoevropskimeningoencefalitis (klopni

meningoencefalitis)

jedrska nesreca

tetanus, plinska gangrena, gnojni meningitis, oSpice, norice,
oslovski kaSelj, Crevesne in respiratorne nalezljive bolezni,
na zariS¢nih obmocjih — hemoragi¢na mrzlica z renalnim
borelioza,

sindromom, centralnoevropski

meningoencefalitis (klopni meningoencefalitis)

prenos posebno nevarnih bolezni zivali na

ljudi — zoonoze

vranini  prisad (antraks), steklina, ehinokokoza,

leptospiroza, tuberkuloza govedi, cisticerkoza govedi,

trihineloza, psitakoza, tularemija, bruceloza, vrogica Q,

salmoneloza

uporaba orozij ali sredstev za mnozi¢no

uniCevanje v teroristitne namene,

vkljuéno z uporabo bioloskega orozja

plinska gangrena, tetanus, vrani¢ni prisad (antraks), koze,

botulizem, kuga, vrocica Q

Nekatere bakterije, glive, virusi in paraziti se lahko uporabijo tudi kot bioloSko orozje. Toksi¢ni

in kuzni material je mogoce razsiriti s pitno vodo, hrano ali aerosolom. Uporabo bioloskega

oroZja v teroristicne namene ter ukrepanje ob taki nesreci Ze dolo€a Drzavni naért zasCite in

reSevanja ob uporabi oroZzij ali sredstev za mnozi¢no uni¢evanije v teroristicne namene oziroma

teroristiénem napadu s klasi¢nimi sredstvi.

3.3 Kriteriji za oceno ogroZenosti za nalezljive bolezni

Ob pojavu nalezljivih bolezni in drugih nenadnih dogodkih, ki pomenijo ogrozenost

prebivalstva, je treba vkljuciti epidemiolosko sluzbo pristojne OE NIJZ ali CNB NIJZ, ki bo

pripravila oceno ogroZzenosti na podlagi Stevilnih dejavnikov: aktualne epidemioloske situacije,

vrste povzroditelja,

okoljskih

in drugih znacilnosti

obmocja, gostote prebivalstva,

zdravstvenega stanja ljudi, moznosti ukrepanja ipd.

Ministrstvo za zdravje

Maj 2023




OCENA TVEGANJA ZA POJAV PANDEMIJE NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LJUDEH V REPUBLIKI SLOVENLJI Stran 31/68

Kriteriji, ki so potrebni za oceno ogrozenosti ljudi zaradi nalezljivih bolezni pri ljudeh, je
smiselno doloditi glede na znacilnosti agensov in gostiteljev ter pogoje, ki so potrebni za pojav
nalezljivih bolezni. Za pojav in Sirjenje nalezljivih bolezni pri ljudeh je pomemben odnos med
gostiteliem in agensom. Kadar se ravnotezje med gostiteljem in vzro€nimi agensi (mikrobi)

prevesi na stran agensa, nastanejo moznosti za okuzbo in v Stevilnih primerih tudi za bolezen.

Potrebni so vsaj naslednji klju¢ni ¢leni infekcijske verige: agens (ali sploh povzroc¢a bolezen pri
ljudeh, kak$na je infektivni odmerek, sposobnost prezivetja agensa), vir okuzbe (ljudje, zivali),
rezervoar povzrocitelja (ljudje, zivali, okolje), pot prenosa (neposredna, posredna), vstopna
vrata (dihala, prebavila, koza in sluznice idr.) in dovzetnost ljudi (genetski dejavniki, starost,

spol, specifitna imunost, Zivljenjske navade, zdravstveni status osebe).

Dodatno so za nastanek in Sirjenje nalezljive bolezni pri ljudeh pomembni Se Stevilni dejavniki
(na primer prilagajanje in spremembe lastnosti mikrobov, mednarodna potovanja, globalna
trgovina, tehnologija predelave hrane, Zivljenjski slog, podnebje, letni €as in vreme) ter druge

okolisCine, kot so naravne nesrece, vojne in bioterorizem.

Pojavljanje Stevilnih moznih kombinacij privede do razli¢nih pojavov nalezljivih bolezni in
zdravstvenih tezav lokalnih in celo globalnih razseznosti (izbruh, kopiCenje, epidemija,
pandemija). OgroZenost ob pojavu neke nalezljive bolezni je praviloma drugac¢na kot ob pojavu
neke druge nalezljive bolezni. To lahko, zaradi Stevilnih razliénih pogojev, velja celo ob

veCkratnem pojavu iste bolezni.

3.4 EpidemioloSka preiskava in ocena tveganj

Epidemioloska, po moznosti terenska preiskava, je glavno strokovno orodje, ki z upostevanjem
Stevilnih meril pomaga pri pripravi oceni tveganja ob pojavu dolo¢ene nalezljive bolezni pri
ljudeh. Ocena tveganja se izdela na podlagi rezultatov poizvedovanja in z upoS$tevanjem
Stevilnih meril za nastanek in Sirjenje nalezljive bolezni, dostopnih epidemioloskih podatkov o
pojavljanju oziroma razSirjenosti agensa oziroma bolezni v RS, v Evropi in svetu in z
upoStevanjem moZzZnega u€inka pravo¢asnega odzivanja in naglega ukrepanja na zmanjSanje
nevarnosti zaradi nalezljive bolezni. Ocena tveganja, ki jo izdela epidemiolog OE NIJZ,
vklju€uje oceno nevarnosti (opredeli zlasti vrsto nevarnosti in koli¢ino oziroma odmerek
Skodljivega dejavnika), izpostavljenosti (preuci okoliSCine izpostavljenosti in identificira
izpostavljene osebe) in karakterizacijo tveganja (kvantificira pogostost in stopnjo tveganja kot

na primer: ni tveganja, nizko tveganje, srednje tveganje in visoko tveganje).
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Na podlagi ocene tveganja bo epidemiolo$ka sluzba na dolo&enem obmodju ali v celotni drzavi
predlagala ukrepe za obvladovanje razmer in prepreCevanje Sirjenja nalezljive bolezni,

koordinirala izvajanje aktivnosti in preverjala njihovo ucinkovitost in uspesnost.

3.5 Sirsi pomen nalezljivih bolezni pri ljudeh

Nalezljive bolezni pri ljudeh niso le pomembna javnozdravstvena tezava, temve€ tudi SirSa
druzbena tezava, saj lahko na primer pri pandemiji NB zboli velik odstotek ljudi, ki opravljajo
razlicne funkcije v druzbi, pove€a pa se tudi umrljivost prebivalcev. Pojav nalezljivih bolezni
lahko povzroc€i vecjo odsotnost od pouka, z dela in v transportnem sistemu in drugih sluzbah
(na primer v zdravstvu, Solstvu, policiji, vojski, socialnem varstvu in gospodarstvu), kar ima
lahko velik vpliv na vsakdanje zZivljenje in poslovanje ter na nacionalno in globalno ekonomijo.
V Casu pojavljanja nalezljivih bolezni se mo¢no povecajo obiski v zdravstvenih ambulantah in
potrebe po sprejemu v bolni$nice. Delovanje celotnega zdravstvenega sistema je lahko mo¢no

otezeno, saj se pri€akuje tudi vecja obolevnost med zaposlenimi v zdravstvenem sistemu.

Pojav epidemije ali pandemije nalezljivih bolezni ima zelo velik vpliv na ljudi, poleg tega pa
tudi:

e socialno-varnostni vpliv (slabSi ekonomski polozaj prebivalcev, slabSa preskrba z
hrano, vodo, zdravili in drugimi dobrinami, kar lahko pripelje do socialnih nemirov,
povetano povprasSevanje po dobrinah ima za posledico dvigovanje cen teh dobrin,
poveCano druzbeno breme zaposlenih, pojav ropanja zdravil, osnovnih Zivljenjskih
dobrin in premoZenja ter pojav ponaredkov zdravil);

o ekonomski vpliv z gospodarsko in ekonomsko skodo (pomanjkanje delovne sile,
zmanjSan obseg proizvodnje v industriji, kmetijstvu in pri trgovanju, kar vpliva na bruto
domacdi proizvod).

¢ politiéni vpliv (politiéni nemiri, nezadovoljstvo prebivalcev);

Na osnovi strokovnih ocen in analize dosedanjih dogodkov je bila na Ministrstvu za zdravje
sprejeta odloCitev, da se na podroCju nevarnosti bioloSkega, kemicnega, okoljskega in
neznanega izvora najprej izdela ocena tveganja za pojav pandemije NB, saj le-ta lahko
predstavlja mnozi¢en pojav, ko v kratkem ¢€asu zboli veliko S$tevilo ljudi, ucinkovita
pripravljenost in odziv pa preprecujeta hitro Sirjenje bolezni, veliko tveganje za zdravije ljudi in

bremenitev vseh dejavnosti nase druzbe.

3.6 Vpliv podnebnih sprememb na pojav nalezljivih bolezni
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V globalnem merilu dolo¢ene projekcije vpliva podnebnih sprememb napovedujejo porast in
Sirjenje nekaterih nalezljivih bolezni. Usposobljenost za nagel odziv in izdelani pristopi za
obvladovanje javno-zdravstvenih tveganj na podrocju nalezljivih bolezni je klju¢en dejavnik, ki
uvrd€a Slovenijo, enako kot ostale drzave z vzpostavljenim sistemom zaznave in spremljanja
pojava nalezljivih bolezni, med manj tvegane. Predvidene spremembe v pojavnosti in
porazdelitvi nalezljivih bolezni zaradi podnebnih sprememb se nanaSajo predvsem na
nalezljive bolezni ki jih prenaSajo vektorji (predvsem komarji), zoonoze in bolezni povezane s

hrano in vodo.

Porast temperature in spremembe v koli€ini in porazdelitvi padavin imajo vpliv na pojavnost
bolezni, ki jih prenasajo komarji. Tako se tigrasti komar, ki je v tropskem in subtropskem
podnebnem pasu vektor denge, ¢ikungunje in Zika virusa, pojavlja tudi v Sloveniji. V Sloveniji
naravne danosti omogocajo obstoj komarja Culex spp, vektorja vroCice Zahodnega Nila, in
skupaj s podatki iz sosednjih drzav nakazujejo na moznost pojava te bolezni tudi pri nas.
Pricakovani dvig temperature bi lahko povecal Stevilénost populacije vektorja in stopnjo
razmnozevanja virusa v vektorju. Zato je izrednega pomena, da se v drZavi vzpostavi
organiziran sistem spremljanja oziroma monitoringa tujerodnih komarjev, ki bi vzpostavil

nadzor nad vrstami komarjev in njihovo potencialno okuzenostjo s povzrocitelji bolezni.

Mile podnebne oziroma vremenske razmere so ugodne za razmnozevanje glodavcev, ostre
oziroma ekstremne vremenske razmere, npr. vro€inski valovi, pa pove€ajo moznost njihovega
stika z ljudmi. Podnebne spremembe bi lahko poveclale Stevilénost glodavcev v Sloveniji, kar
bi teoreticno pomenilo vecje tveganje za prenos bolezni, katerih rezervoar so. Vendar na
incidenco teh bolezni vplivajo tudi drugi dejavniki kot zatiranje glodavcev, nacin uporabe
zemljis¢, Clovekove aktivnosti, higienske razmere in drugo. Zaradi segrevanja podnebja bi se
lahko povecalo pojavljanje nekaterih zoonoz, npr. hemoragi¢ne mrzlice z renalnim sindromom.
Le-ta se v vecji meri pojavlja ob povisanih temperaturah v poletnih in jesenskih mesecih in/ali

povecani koli€ini padavin.

Podnebne spremembe vplivajo tudi na bolezni povezane s hrano in vodo, saj lahko porast
zunanje temperature in/ali vlage vpliva na prezivetje nekaterih povzrociteljev Crevesnih
nalezljivih bolezni. Tako se bo dolgoro¢no lahko povecalo Stevilo nalezljivih bolezni, katerih
povzrocitelji se hitro razmnozujejo pri viSjih dnevnih temperaturah, kot sta npr. salmonela,

kampilobakter in nekateri virusi.
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4. SCENARIJ TVEGANJA ZA POJAV EPIDEMIJE OZIROMA PANDEMIJE

Z opisanim scenarijem generaliziranega pojava epidemije ali pandemije NB je v preglednici 6

prikazan mozen razvoj dogodka, njegov potek, trajanje in posledice. Opredeljeni so tudi obseg

nevarnosti, priCakovanost in verjetnost njegove uresnicitve.

Preglednica 5: Scenarij tveganja za pojav pandemije NB

SCENARIJ NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA TER PRINCIPI

PARAMETRI

SREDISCNA VPRASANJA

Nevarnost

Pandemija ali epidemija NB

Kraj dogodka

Republika Slovenija

Prostorska razseznost

Obmocje celotne Repubile Slovenije,
vendar je povsem mozno, da bodo

regije razlicno obremenjene.

Pandemija NB bo povzrocila Se vecjo
odsotnost z dela, dramati¢no se bo
povedal naval na zdravstveno sluzbo
zaradi teZje kliniéne slike pa bo
povecana tudi potreba po sprejemu v
bolnidnice, predvsem na oddelke
intenzivne terapije. Delovanje
celotnega zdravstvenega sistema bo
mocéno otezeno, saj se pri¢akuje
ve€je Stevilo zbolelih tudi med
zdravstvenimi delavci. Ocenjuje se,
da bi bila tudi smrtnost zaradi
pandemije NB lahko vecja (odvisno
od teze bolezni, vrste povzroditelja,
bazicne  reproduktivhe  stopnje,
dovzetnosti populacije, Stevila

okuzenih ...).
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Nevarnost ali tveganje se lahko
pojavi kadarkoli, ne glede na letni

¢as, odvisno tudi od povzrogitelja.

Trajanje Trajanje  pandemije je  teZzko
napovedati, saj vecino okoli&¢€in in
kriterjev. za pojav ne moremo
predvideti. Praviloma se pojavlja
pandemija v valovih, razmaki so
odvisni od vrste povzrocitelja, nacina
prenosa in ucinkovitosti

preprecevanja Sirjenja okuzbe.

Razvoj/potek dogodka Pandemija obi¢ajno nastane, ko se
pojavi nov povzrogitelj NB, agens, ki
je pomembno drugacen od tistih, ki so
do tedaj krozili med prebivalstvom in
je sposoben okuziti ljudi, se Siriti od
Cloveka na Cloveka, povzrogiti
bolezen pri vedini okuzenih in se hitro
Siriti zaradi neodpornosti

prebivalstva.

Cas za obveséanje in opozorilo Pojav pandemije je natanCneje tezko
napovedati, prav tako njen obseg in
starostno strukturo prebivalcev, ki bi
jih lahko NB najbolj prizadela. To je
namre¢ odvisno predvsem od stopnje
odpornosti prebivalcev na krozedi
agens in patogenosti povzrocitelja.

SploSno javnost se na pojav
morebitne pandemije lahko dobro
pripravi, predvsem s pripravo nacrta
komuniciranja, izdelavo kvalitetnih
informacij za sploSno osveS&enost
prebivalcev glede samoza&€ite in
prepreCevanja ter obvladovanja

bolezni, &e do nje pride.
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Dogodka ni mogoce preprediti, lahko
pa z nalrtom pripravljenosti
prispevamo k zmanjSanju vpliva
Je dogodek (bilo) mogoce prepreciti? pandemije NB na celotno Zivljenje in
delovanje druzbe in drzave. Na
zaCetku ponavadi tudi ni na voljo

cepiva ali ustrezne druge terapije.

Zboli lahko vsakdo, posebno Se, Ce
populacija ni imuna proti
Kdo in kaj je prizadet? povzrocitelju. Od vrste povzrocitelja
in virulentnosti je odvisno, katera
starostna ali ogroZzena skupina bo
najbolj prizadeta in to je skoraj

nemogocCe napovedati v napre;.

Pandemije gripe so najznacilnejsi
Referenéni dogodki primeri obseznih pandemij
(1917/1918 Spanska gripa,
1657/1958 azijska gripa in 1968/1969
hongkonska  gripa), pandemija
covida-19 (2020-2023).

Scenarij z vecstranskimi tveganji, oziroma z veriznimi

nesrec¢ami /

Je upostevan scenarij, ko se ucinki nesrece, ki se
zgodi v tujini, vplivajo tudi pri nas oziroma se razsiri | DA
tudi na obmocdje Republike Slovenije (npr. jedrska
nesreé¢a v Cernobilu, potres v Furlaniji, pandemije,

zivalske nalezljive bolezni, poplave npr. 2012 na Dravi,
..)?

Ocena (stopnja) verjetnosti realizacije vsakega
scenarija, na primer

5 — enkrat na 5 let (letna verjetnost hude nesrece 20 %
in vec€)

4 — enkrat na 5 do 25 let (letna verjetnost od 4 do 20 %)
3 —enkrat na 25 do 100 let (letna verjetnost od 1 do 4%) | 3
2 — enkrat na 100 do 250 let (letna verjetnost od 0,4 do
1 %)

1 — enkrat na nad 250 let (letna verjetnost 0,4%).
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Ocenjevanje zanesljivosti DA (srednja zanesljivost)

posameznega scenarija

Ali je nosilec doloéil sodelovanje javnih zavodov,
strokovnih in znanstvenih ustanov (kot na primer | DA

univerze, instituti, raziskovalne ustanove ...) in| - NIJZ

katerih? - Klinike za infekcijske bolezni

- Vstopna mesta v drzavo (MNZ,

MZZ, policija, letaliSce,

pristanisCe ipd.)

5. ANALIZA TVEGANJA IN OVREDNOTENJE TVEGANJA ZA NESRECO

Da bi lahko ugotovili resnost oziroma teZo tveganj ter tudi razli¢nih scenarijev tveganja in analiz
tveganja znotraj posameznega tveganja, je bilo treba doloditi tudi merila za ovrednotenje
vplivov in verjetnosti tveganja za nesre€o, s katerimi je mozno primerjati posledice oziroma
vplive nesre€ in njihovo verjetnost/pogostost. Vplivi tveganj so razdeljeni na tri kljucne vplive,
in sicer:

- vplive na ljudi;

- gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dedis€ino;

- politi€ne in druZbene vplive.

Merila za ovrednotenje tveganja in verjetnosti za nesre€o so bila spomladi leta 2015 usklajena
in sprejeta v okviru delovanja Uprave RS za zasCito in reSevanje kot Drzavnega
koordinacijskega organa za ocene tveganj za nesreCe skupaj z vsemi ministrstvi, ki izdelujejo
oziroma sodelujejo pri izdelavi ocen tveganja za posamezne nesrecCe. Merila za ovrednotenje
vplivov tveganja in verjetnosti za nesre€o so enotna za vsa tveganja in oblikovana v pet stopen;
tveganja, pri Cemer je stopnja vpliva oziroma verjetnosti:

1- zelo majhna; 2 — majhna; 3 — srednja; 4 — velika; 5 — zelo velika.

5.1 Vplivi na ljudi

Vplivi tveganja na ljudi so v odvisnosti od vrste tveganja lahko predvsem Stevilo smrtnih Zrtev,
Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi, Stevilo trajno evakuiranih ljudi, Stevilo ljudi, ki Zivijo in delajo na

obmodjih, ki jih je prizadela dolo¢ena nesre€a in drugo (npr. vplivi na ranljive skupine
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prebivalstva, kot so otroci, starejsi, socialno ogroZeni. Za nesre€e z morebitnimi dolgotrajnimi
vplivi (kot so na primer nesreCe z nevarnimi snovmi, jedrske ali radioloSke nesrece, se po
potrebi ti vplivi uporabijo/dolocijo z oceno smrtnih Zrtev in ranjenih/bolnih ljudi v obdobju 10 let
po nesreCi. Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi so prikazana v preglednici 6 in

izrazena v Stevilu mrtvih, ranjenih/bolnih in trajno preseljenih ljudi.

Preglednica 6: Merila za ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi in stopnje vpliva

MERILA ZA OVREDNOTENJE

1 2 3 4 5
TVEGANJA
Stevilo mrtvih ljudi do5 5-10 10-50 50 - 200 nad 200
Stevilo mrtvih ljudi (10 let)* do5 5-10 10-50 50 - 100 nad 100
Stevilo ranjenih/bolnih ljudi do 10 10-50 50 - 200 200 - 1000 nad 1000
Stevilo ranjenih/bolnih ljudi (10 let)** | do 10 10-50 50 - 200 200 - 500 nad 500
Stevilo trajno preseljenh ljud do 20 20 do 50 50 - 200 200 - 500 nad 500

Pri Stevilu mrtvih in poSkodovanih ljudi so upostevani tudi morebitni mrtvi in poSkodovani
pripadniki sil za za&¢€ito, reSevanje in pomog, policisti, vojaki in intervencijske ekipe raznih sluzb
(npr. ekipe nujne medicinske pomoci, elektropodjetij, komunale ...), ki so umrli ali bili
poskodovani pri izvajanju nujnih ukrepov iz svojih pristojnosti in pri zaCetnih sanacijskih

aktivnostih, vendar najdlje v trajanju eno leto po nesreci.

Pojav pandemije NB bi imel najvedji vpliv na ljudi, saj bi lahko zbolelo 25 ali ve¢ odstotkov
prebivalstva. Te posledice pandemijo NB uvr§¢ajo med nesreCe z najvecjimi vplivi na ljudi.

Tako ti vplivi sodijo v najvi§jo, peto stopnjo vplivov na ljudi.

5.2 Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dedis€ino

Meja vpliva nesreCe na gospodarstvo in okolje ter na kulturno dedid€ino med 2. in 3. stopnjo
vpliva je postavljena na 0,6 odstotkov BDP. Iz tega so izpeljane mejne vrednosti za ostale
razrede. Ce $koda zaradi neke nesrece preseze vrednost 0,6 odstotkov GNI (slovensko: BND),
je drzava v primeru nesrece upravi¢ena do pomoci Evropske unije oziroma lahko zaprosi za
dolo¢ena nepovratna finan¢na sredstva. Obenem je ta viSina Skode v smernicah Evropske
komisije, ki opredljuje ocenjevanje tveganj za nesece iz leta 2010, predstavljena kot tista, nad
katero je treba glede na predvideno Skodo izdelati ocene tveganja tudi za manj verjetne

nesrece.
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V Sloveniji sta vrednosti GNI oziroma BDP zelo podobni (BNP je malenkost nizji), zato pri
merilih za ovrednotenje tveganja uporabliamo BDP. Vrednost 100 milijonov eurov je
uporabljena kot mejnik med 1. in 2. stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na
kulturno dediS€ino, kar je po smernici eno od meril za uvr$€anje tveganj v drzavne matrike

tveganj za nesrece.

V primeru pojava pandemije NB bodo neposredni in posredni stroski zaradi obolevanja
bistveno vedji kot v primeru manjSih izbruhov NB. Ocenjuje se, da bo njihova viSina,
uposStevajo€ visino BDP za leto 2022, med 330 in 660 milijoni evrov, kar pomeni 3. stopnjo
vplivov. Pri oceni stroSkov so bili upoStevani obiski zbolelih v sploSnih ambulantah in
ambulantah nujne medicinske pomodi, hospitalizacije (na obi€ajnih in intenzivnih oddelkih),
odsotnost z dela, boleznina, preventivno cepljenje zaposlenih v drzavnih sluzbah zaradi
zagotavljanja nemotenega delovanja drzave (zdravstveni delavci, policija ...) ter stroSki

posmrtnin in pogrebnin. Nezdravstveni stroski in Skoda niso zajeti.

Preglednica 7: Vpliv pandemije NB na gospodarstvo in prikaz stopenj tveganja glede na viSino BDP

1 2 3 4 5
do 100 nad 100 milijonov | nad 0,6 % do 1,2 nad 1,2 % do nad 2,4 %
milijonov evrov | evrov do 0,6 % BDP % BDP 2,4 % BDP BDP
100-330 330-660 660-1320 vec kot 1320
milijonov evrov milijonov evrov | milijonov evrov | milijonov evrov

1-5: stopnja vpliva
Leta 2014 je BDP znasal 36,2 milijarde evrov, leta 2017 43,3 milijarde eurov in leta 2021 52,2 milijarde
evrov, leta 2022 pa po trenutnih podatkih 55 milijard evrov. V preglednici so za primer zaokroZene

vrednosti v evrih glede na BDP iz leta 2022.

5.3 Politi¢ni in druzbeni vplivi

5.3.1 Vpliv na delovanje drzavnih organov (prva skupina)

PriCakovati je, da bo pandemija NB povzrodila vec€jo odsotnost z dela , kar bo lahko imelo vpliv
tudi na vsakdanje Zivljenje in poslovanje. Vpliv pandemije NB na vsakdanje Zivljenje in Stevilo
ljudi, za katere bi bilo s strani drzavnih organov lahko fizi€no ali funkcionalno ovirano ali moteno

izvajanje storitev, sta prikazana v preglednicah 8 in 9.
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Preglednica 8: Vpliv pandemije NB na vsakdanije zZivljenje in poslovanje

Do 2 dni 1 1 2
Do 7 dni 1 1 2
Do 15 dni 2 2 3
Do 30 dni 2 3 4
Vec kot 30 dni 3 4 5

Preglednica 9: Stevilo ljudi, za katere bi bilo s strani drzavnih organov fizi¢no ali funkcionalno ovirano

ali moteno izvajanje storitev

Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2 2 3
Do 15 dni 2 3 3 4
Do 30 dni 3 4 4 5
Vec kot 30 dni 4 5 5 5

5.3.2 Vpliv na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov (druga skupina)

Zelo okrnjena ali onemogoc¢ena bodo lahko:

- prihod na delovna mesta in v vzgojno-izobrazevalne ustanove,
- uporaba javnih storitev (dostop do zdravstvenih storitev, banénih storitev ...),
- uporaba javnega prometa,

- oskrba/nabava Zivljenjskih potrebscin,
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- uporaba interneta in telekomunikcijskih sistemov.

Ocenjuje se, da bi v ¢asu pandemije NB ve¢ kot 50.000 ljudi imelo omejene/onemogocene

Zivljenjske aktivnosti in potrebe, ki bi trajale do 15 dni, kar prikazuje preglednica 10.

Preglednica 10: Stevilo ljudi in as trajanja pomanjkanja ali oteZenega dostopa do pitne vode,

hrane, energentov (elektrika, ogrevanje, gorivo).

STEVILO LJUDI DO 500 OD 500 DO | OD 5000 DO | NAD 50.000
5000 50.000

TRAJANJE

Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2 2 3
Do 15 dni 2 3 3 4
Do 30 dni 3 4 4 5
Vet kot 30 dni 4 5 5 5

1-5: stopnja vpliva. Kadar vplivi nesre¢e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesreée na ocenjevano
vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne uposteva vplivov, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih

vzrokov niso bili ocenjeni (Np).

Preglednica 11: Zelo okrnjeni ali onemogoc€eni uporaba interneta in telekomunikacijskih sistemov,
prihod na delovna mesta in v vzgojno-izobrazevalne ustanove, uporaba javnih storitev (dostop do
medijev, zdravstvene storitve, banCne storitve itn.), uporaba javnega prometa, oskrba oziroma nakup

Zivljenjskih potrebs¢&in

Stevilo ljudi/ Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do 50.000 Vec kot 50.000
trajanje

do 2 dni 1 1 1 2

do 7 dni 1 2 2 3

do 15 dni 2 3 3 4

do 30 dni 3 4 4 5

veC kot 30 dni 4 5 5 5

1.-5.: Stopnje vpliva.
Uposteva se vpliv, ki povzroéi najvedje posledice in traja najdlje. Ce ima ve& vsebin enako stopnjo vpliva,
se uposteva tisti, zaradi katerega je prizadetih najveé ljudi. Ce je najmanj v dveh primerih prizadeto

enako Stevilo ljudi, se upoSteva tisti, ki traja dlje.
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Ce vplivi nesreée ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesrece nanjo ne ocenjuje (NO).
Prav tako se ne upostevajo vplivi, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi razli¢nih vzrokov niso

bili ocenjeni (Np).

5.3.3 Psihosocialni vplivi (tretja skupina)

Stevilo ljudi, pri katerih bi lahko pojav pandemije NB povzro&il nenavadno/nezeleno obnasanje

prikazujejo preglednice 12, 13 in 14.

To se lahko kaze kot:

- izogibanje obiskovanja Sol, vrtcev, zavestno neprihajanje na delo;
- zavestna neuporaba javnega prevoza;

- tendenca po preselitvi;

- neracionalne finan¢ne operacije (mnozi¢ni dvigi gotovine itd..);

- kopi€enje in prisvajanje zalog Zivljenskih potrebscin.

Preglednica 12: Stevilo ljudi, pri katerih bi pojav pandemije NB lahko povzrogil nenavadno/nezeleno

obnasanje
STEVILO LJUDI DO 500 OD 500 DO | OD 5000 DO | NAD 50.000
5000 50.000

TRAJANJE

Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2 2 3
Do 15 dni 2 3 3 4
Do 30 dni 3 4 4 5
Vec€ kot 30 dni 4 5 5 5

1-5: stopnja vpliva. Kadar vplivi nesre¢e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino, se vpliv nesrece na ocenjevano
vsebino ne ocenjuje (NO). Prav tako se ne uposteva vplivov, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih

vzrokov niso bili ocenjeni (Np).
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Socialni vplivi:

Preglednica 13: Stopnje socialnega vpliva pandemije NB

Vplivi nesree ne morejo posegati v ocenjevano vsebino Se ne ocenjuje
(No)

Majhen/nepomemben vpliv 1
Revnejsi sloji prebivalstva se znajdejo v hudi socialni stiski, poraste Stevilo
pro$enj za izredno denarno socialno pomo¢ 2
Posledice nesrece obcuti tudi srednji sloj prebivalstva, to se odraza v pove€anem

Stevilu vlog za izredno denarno socialno pomo¢ 3
Posledice nesrece obcuti vecina prebivalstva, kar se kaze v znatnem povecanju
Stevila vlog za socialne pomoci 4
Posledice obcutijo vsi prebivalci, kar se kaze predvsem z novimi vlogami za
socialno pomo¢€ ter ponovnimi viogami za dodelitev pomogi 5

Psiholo$ki vplivi:

Preglednica 14: Stopnje psiholoSkega vpliva pandemije NB

Se ne ocenjuje
(NO)

Majhen/nepomemben vpliv 1

Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino

Posamezni primeri strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja vzrokov, | 2

znacilnosti nesre€e in njenimi posledicami

Povecan pojav strahu med prebivalci, strah pred novo nesreco in strah pred | 3

posledicami nesrece

Med prebivalci vlada strah za obstanek, zaupanje v pristojne organe, povezane z

odzivom ter odpravljanjem posledic nesre€e upade, narasca Zelja po preselitvi 4

Zaradi negativnih dogodkov/posledic nesrece je vecina ljudi izgubila zaupanje
glede tega, da bi se zZivljenje na prizadetem obmocju lahko vrnilo v normalne | 5

okvire, mnoziéni pojavi preseljevanja
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5.3.4 Vplivi na notranjepoliticno stabilnost (Cetrta skupina)

Preglednica 15: Stopnje vpliva pandemije NB na notranjepoliti¢no stabilnost ter javni red in mir

VPLIV

STOPNJA
VPLIVA

Vplivi nesre¢e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino

se ne ocenjuje
(NO)

Majhen/nepomemben vpliv

1

posamezni primeri javnega izraZzanja nestrinjanja z ukrepanjem

pristojnih institucij;

posamezne motnje delovanja politiénih institucij (Vlada, Parlament...),

posamezni pojavi sovraznih kampanj

Posamezni primeri krSitev javnega reda in miru (JRM) in kaznivih dejanj
(KD) zaradi nesreCe; zaznano izrazanje obcutka strahu za lastno varnost

in premozenje;

Posamezniki ali skupine sku$ajo omajati notranjepoliticne razmere,

zmanjSano je zaupanje prebivalstva v delovanje politicnih institucij

Povecano Stevilo krsitev JRM ter organizirano izvajanje KD; povecan

strah med prebivalstvom;

Politicne stranke in / ali druge interesne skupine sku$ajo spodkopati
notranjepoliticno stabilnost in poskuSajo pridobiti politicne koristi z
»vsiljevanjem« lastnih programov za izboljSanje razmer, zmanjSanje

zaupanja v delovanje drzavnih institucij.

Mnozi¢ne krsitve JRM vklju€no z nasilnimi demonstracijami ter ob¢uten

porast izvajanja KD, notranja varnost drzave je ogrozena;

Notranjepoliti¢na stabilnost drzave je spodkopana; temeljne ustavno

zagotovljene pravice in vrednote so ogroZene in razvrednotene.

5.3.5 Vplivi na finan&no stabilnost drzave (peta skupina)

Preglednica 16: Vpliv na placilno sposobnost pravnih in fizicnih oseb zaradi nedelovanja placilnega

prometa

Vrednost izpada

Izpad poravnave

placil v vrednosti

Izpad poravnave

placil v vrednosti

Izpad poravnave

placil v vrednosti

Izpad poravnave
placil v vrednosti

Izpad poravnave

placil v vrednosti

Ministrstvo za zdravje

Maj 2023




OCENA TVEGANJA ZA POJAV PANDEMIJE NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LUUDEH V REPUBLIKI SLOVENIJI Stran 45/68
manjSi kot 10% | med 10% in 20% | med 20% in 50% | med 50% in 80% | ve€¢ kot 80%
nacrtovane nacrtovane nacrtovane nacrtovane nacrtovane
vrednosti vrednosti vrednosti vrednosti vrednosti
placilnega placilnega placilnega placilnega placilnega
prometa prometa prometa prometa prometa

v obdobiju trajanja

moten;j

v obdobju trajanja

moten;j

v obdobiju trajanja

moten;j

v obdobju trajanja

moten;j

v obdobiju trajanja

moten;j

Ni vpliva, ker vplivi
nesreCe ne morejo
posegati v
ocenjevano

vsebino

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

Motnje v odvijanju
placilnega prometa

v trajanju do 2 ur

Motnje v odvijanju
placilnega prometa

v trajanju do 4 ur

Motnje v odvijanju
placilnega prometa

v trajanju do 8 ur

Motnje v odvijanju
placdilnega prometa
v trajanju celotnega

poslovnega dne ali
motnje, ki do konca

poslovnega dne

niso odpravljene*

Motnje v odvijanju
placilnega prometa
v trajanju ve€ kot

enega poslovnega

dne

* Motnje ob koncu poslovnega dne, tudi ¢e je obdobje motenj kratko, lahko povzrocijo enodnevni zamik poravnave

placil.

Preglednica 17: Vpliv na placilno sposobnost pravnih in fizicnih oseb zaradi pomanjkanja gotovine

Trajanje

Stevilo prizadetih

Do 5000 oseb

Do 50.000 oseb

Nad 50.000 oseb

Do 2 dni

Od 2 do 7 dni

Vec kot 7 dni

Legenda:
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1 — Ni nobenega vpliva oziroma majhen vpliv

2 — Gotovina je pravnim in fiziénim osebam teZje dostopna v njihovem kraju

3 — Gotovina je pravnim in fiziénim osebam dostopna v sosednjih krajih

4 — Gotovina je pravnim in fizicnim osebam dostopna v vedjih mestih oziroma posameznih krajih

5— Gotovina ni dostopna

Preglednica 18: Spremembe rasti BDP zaradi posledic nesrece v tekocem ali naslednjem letu zaradi

pojava pandemije NB

Ni vpliva, ker vplivi nesreCe ne posegajo v vsebino/brez | se ne ocenjuje
posledic (NO)

Od 0 do — 0,5 odstotne tocke 1

Do — 1 odstotne tocke 2

Do — 1,5 odstotne tocke 3

Do — 2 odstotni tocki 4

Nad — 2 odstotni tocki 5

5.3.6 Vplivi na zunanjepoliticno/mednarodno stabilnost (Sesta skupina)

Preglednica 19: Stopnja vpliva na zunanjepoliticno stabilnost

Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino. se ne ocenjuje
(NO)

Majhen/nepomemben vpliv. 1
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Ni zaznanega nobenega vecjega neposrednega vpliva na
mednarodni polozaj drzave. Posamezne tuje drzave spremljajo

dogajanje v RS.

Posamezne (sosednje) drzave, nekatere regionalne,
mednarodne organizacije se po diplomatski poti odzivajo na
dogodek v smislu izrazanja podpore/zaskrbljenosti zaradi

razmer.

Del mednarodne skupnosti (drzave, mednarodne organizacije)
se odziva na dogodek v smislu izrazanja mocne
podpore/zaskrbljenosti zaradi razmer.

ali/in

RS je delezna mednarodne pomoci — predvsem v opremi in
Cloveskih virih. RS je kljub mednarodni pomoc€i 8e vedno
stabilna drzava.

ali/in

Tuja diplomatsko-konzularna predstavnistva v RS svojim

drzavljanom odsvetujejo potovanja na nekatera obmocja v RS

Vecji del mednarodne skupnosti se mo¢no odziva na dogodke
v drzavi, saj dogodki mo¢no vplivajo na varnost drugih drzav.
ali/in

RS je delezna vecje mednarodne pomodi (oprema, denar,
Cloveski viri). Za normalno delovanje celotnega sistema RS
nujno potrebuje pomo¢.

ali/in

Tuja diplomatsko-konzularna predstavnistva (DKP) svojim
drzavljanom odsvetujejo potovanja v RS in zaradi razmer
zmanjsujejo/povecujejo Stevilo osebja v predstavnistvih

ali/in

Mednarodni dogodki, katerih glavna tema je polozaj oziroma

razmere v RS.

5.3.7 Koné&na vrednost/stopnja politi€nih in druZbenih vplivov

Koné&na vrednost oziroma stopnja politi¢nih in druzbenih vplivov tveganja se je dolocila tako,

da se je seStelo povprecne vrednosti skupin politiCnih in druzbenih vplivov tveganja in se jih

delilo s $tevilom skupin vplivov, ki so bili ocenjeni, torej s 6. Ce dolo&ena skupina politi¢nih in

druzbenih vplivov tveganja ni bila ocenjevana, ker vplivi nesreCe ne morejo posegati v

ocenjevalno vsebino (NO), se te skupine pri kon¢nem izracunu ni upostevalo. Prav tako se ni
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upostevalo vplivov, ki so povezani z ocenjevano vsebino, a zaradi raznih vzrokov niso bili

ocenjeni (Np).

Koné&na vrednost in stopnja politi¢nih in druzbenih vplivov sta prikazani v preglednici 19 in 20.

Preglednica 20: Pregled vrednosti oziroma stopenj posameznih skupin vplivov v okviru politicnih in

druzbenih vplivov tveganja

4 3 3 2 3 19,50 3,25
4,5

Preglednica 21: Prikaz vrednosti politi€nih in druzbenih vplivov ter stopnja verjetnosti

Scenarij in analiza tveganja 3,25 3 3

5.4 Verjetnost tveganja

Verjetnost tveganja za nesreco je lahko opredeljena bodisi numeri¢no oziroma odstotkovno

bodisi opisno, kar je razvidno iz spodnje preglednice.

Opisna razlaga se uporablja predvsem v primeru nesrec€, ki nimajo naravnega cikla pojavljanja
oziroma za namerna dejanja, ki jih je glede na specifiCnost pojavljanja nemogoc¢e napovedati
(npr. za terorizem). Za ostale nesrece (tudi za pojav pandemije NB) se uposteva v preglednici
23 navedena Casovna obdobja, iz katerih je razvidno, da se pandemija NB pojavlja s srednjo

verjetnostjo,
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Preglednica 23: Merila za ovrednotenje verjetnosti za nesre€o in uvrstitev scenarija pandemije v stopnjo

verjetnosti

1 2 3 4 5

enkrat nad 250 let enkrat na 100 do |enkrat na 25 do 100 let | enkrat na 5 do 25 let | enkrat ali veckrat na

(letna verjetnost do | 250 let (letna verjetnost od 1 | (letha verjetnost od 4 | 5 let

0,4 odstotka) (letna  verjetnost | do 4 odstotka) do 20 odstotkov) (letna verjetnost nad
od 0,4 do 20 odstotkov)
1odstotka)

ni skoraj nobene | mozna, vendar [ mozna nevarnost | sploSna  nevarnost | posebna in takojsnja

nevarnosti (groznje) | malo verjetna | (groznja) (groznja) (trajna) nevarnost
nevarnost (groznja)
(groznja)

Razlaga stopenj verjetnosti : 1-zelo majhna verjetnost, 2 — majhna verjetnost, 3 — srednja verjetnost, 4 — velika

verjetnost, 5 — zelo velika verjetnost

6. UVRSTITEV REZULTATOV ANALIZE TVEGANJA V MATRIKE TVEGANJA
6.1 Matrike tveganja

Stopnje vplivov in verjetnosti pojava scenarija so spodaj prikazane z matrikami in oznacene s
Stevilkami, kjer pomeni 1- zelo majhen vpliv in tveganje, 2 — majhen vpliv in tveganje, 3 —
srednje velik vpliv in tveganje, 4 — velik vpliv in tveganje ter 5 — zelo velik vpliv in tveganje za

uresnicitev scenarija.

Stopnje tveganja so v spodnjih matrikah ozna&ene z barvami, kjer pomeni [ll8g8 barva — zelo
veliko tveganje, oranzna — veliko tveganje, rumena — srednje veliko tveganje in ESlehd —
majhno tveganje. Zanesljivost rezultatov analiz tveganja pa opredeljuje barva zapisa v matriki,
kjer ¢rna barva zapisa pomeni — razmeroma zanesljiva, temno siva — srednje zanesljiva in

svetlo siva — razmeroma nezanesljiva

Matrika tveganja - vplivi na ljudi
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VPLIV

4

3

2

5

1 2 3 4 5

VERJETNOST

Matrika tveganja - gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dedis¢ino

VPLIV

PANDEMIJA
NB

T
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1 2 3 4 5
VERJETNOST

Matrika tveganja - politiCni in druzbeni vplivi

5
4
PANDEMIJA
NB
S 3
|
o
>
2
1

1 2 3 4 5
VERJETNOST
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Matrika tveganja ob pojavu pandemije NB z zdruzenim prikazom vplivov

VPLIV

VERJETNOST

Preglednica 23: Prikaz stopenj vpliva pandemije in izracun vrednosti povprec¢nih vplivov tveganja

Scenarij in
analiza 5 3 3 3,67 4 3 srednja
tveganja
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6.2 Notranja kategorizacija tveganja za pojav nalezljivih bolezni pri ljudeh

Sliki 1 in 2 prikazujeta ogroZenost obCin in regij za pojav nalezljivih bolezni pri ljudeh.
Ogrozenosti obcin in regij se je dolo€ala za potrebe Ocene ogrozenosti Republike Slovenije
ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh. Na podlagi ocene NIJZ in MZ se je ogrozenost
preprosto dolocila, ker se dejanska ogrozenost ocenjuje pri vsakem konkretnem pojavu

nalezljive bolezni pri ljudeh.

Vse obcine v RS so bile na podlagi dolocitve ogoZenosti ob&in v drugi in tretji verziji
navedene ocene ogrozenosti iz leta 2014 in 2016 posledi¢no neposredno uvrscene
oziroma doloCene v tretji razred ogrozenosti, regije (ki so identi¢ne Izpostavam Uprave
RS za za&cito in reSevanje) pa v Cetrti razred ogrozenosti. TakSna uvrstitev je bila za
potrebe notranje kategorizacije tveganja upostevana tudi v prvi in drugi verziji te ocene
tveganja. Glede na izkusnje ob pandemiji covida-19 v obdobju med letoma 2020 in
2023, pri kateri se je izkazalo, da je mnogo dejavnosti, pomembnih za obvladovanje
pandemije, potekalo tudi ali izklju€no na ravni obc€in in glede na to, da so bile obCine s
tem mocno obremenjene, smo se odlocili, da stopnjo ogrozenosti obcin dvignemo za
eno stopnjo, to je na 4. stopnjo ogrozenosti. Obenem pa smo s tem tudi izenacili raven
ogrozenosti obCin z ogrozenostjo regij. Ta sprememba bo upoStevana tudi pri pripravi
nove verzije ocene ogrozenosti, ki jo v sodelovanju z NIJZ in Ministrstvom za zdravje

pripravlja Uprava RS za zascito in reSevanje (URSZR).
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Legenda
1 EE: D3 B4 EES

1 — zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika, 5 — zelo velika

Slika 1: Ogrozenost obcin zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh

©QGIs 2014

Legenda
1 EE: N3 B4 EES

1 — zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika , 5 — zelo velika

Slika 2: Ogrozenost regij zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh
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Preglednica 24: Stevilo regij po razredih ogroZenosti

. Regije
Razred | Stevilo regij

1 0 /

/

0
R

Severnoprimorska, Koroska, Gorenjska, Dolenjska, Posavska,
13 Podravska, Pomurska, Notranjska, Obalna, Zahodnostajerska,

Vzhodnostajerska, Zasavska, Ljubljanska

0 /

Skupaj | 13
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7. POVZETEK OCENE TVEGANJA

Pri identifikaciji tveganj smo uporabili strokovna gradiva in dokumente Svetovne zdravstvene
organizacije (SZO), Evropskega centra za nadzor bolezni (ECDC), prispevke ekspertov s
podroc¢ja nalezljivih bolezni, dobre prakse posameznih drzav pri obvladovanju vecjih tveganj
za JZ ter analiz pripravljenosti in odzivanja v zadnjih pandemskih situacijah v svetu (npr.

pandemije gripe, covid-19).

Na osnovi strokovne ocene in analize javno-zdravstvenih tveganj se predpostavlja, da najvecjo
nevarnost za JZ predstavljajo nalezljive bolezni, ki bi v obliki epidemije ali pandemije lahko
znatno ohromile delovanje klju€nih sluzb drzave in povzrocile veliko Stevilo zbolelih in tudi

umrlih, veliko Stevilo obolelih lahko hudo obremeni zdravstveni sistem.

V oceni tveganja je glavni poudarek na nalezljivih boleznih pri ljudeh. Pandemija NB je
povezana z visoko obolevnostjo in morebitno visoko smrtnostjo. Pandemija NB bi v visoko
razvitin industrijskih in postindustrijskin druzbah zaradi svojih znacilnosti lahko povzrocila
izredno stanje, zato je pravocasno in ustrezno nacrtovanje zelo pomembno za ucinkovitost

njenega prepre€evanja in obvladovanja.

Nemogoce je predvideti, kdaj, kateri povzrocitelj in v kakSnem obsegu se lahko pojavi NB in s
tem moznost razvoja pandemije ali epidemije, ki je odvisna od kombinacije Stevilnih dejavnikov.
Kriterije, ki so pomembni za oceno tveganja pojava epidemije ali pandemije, je smiselno
dolociti glede na znacilnosti povzroditelja bolezni in pogoje, ki so potrebni za pojav ter Sirjenje
nalezljive bolezni. Poleg tega so pomembni Se drugi dejavniki, ki jih je nujno potrebno
upostevati pri oceni tveganja (na primer prilagajanje in spremembe lastnosti mikrobov,
mednarodna potovanja, globalna trgovina, tehnologija predelave hrane, Zivljenjski slog,
podnebje, letni €as in vreme) ter druge okolis¢ine, kot so naravne nesre€e, vojne in

bioterorizem.

Nalezljive bolezni povzroc¢ajo patogeni organizmi (mikrobi), kot so bakterije, virusi, zajedavci,
glive in plesni. Povzro€ajo nastanek in razvoj bolezni pri Zivalih in ljudeh. Nalezljive bolezni se
lahko prena$ajo po zraku, s hrano in vodo ter z neposrednim ali posrednim stikom prek
predmetov in povrsin. Prenasajo se s Cloveka na Cloveka ali z Zivali na ¢loveka. Nalezljiva
bolezen je posledica interakcije med bioloSkim agensom, gostiteljem in okoljem. Pogoji za njen
zacCetek so izpostavljenost kuznemu agensu, skupek dejavnikov v okolju, ki omogoé&ajo razvoj

bolezni, in dovzeten gostitelj. MoZnosti, da se nalezljiva bolezen Siri v populaciji, so odvisne
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od verjetnosti prenosa med okuzeno in dovzetno osebo, frekvence stikov v populaciji, od

trajanja infektivnosti in deleza oseb v populaciji, ki je na okuzbo neodporen.

Okuzba je posledica stika obcutljivega gostitelja z morebitnim patogenim mikrobom. Vir za
veCino okuzb ¢loveka je drug €lovek, pa tudi zival (bruceloza, antraks, kuga, tularemija,
steklina, virus Zahodnega Nila) oziroma nezivo okolje (zemlja, voda ...). To pomeni, da je
izpostavljenost dovzetnega posameznika okuzenemu ¢loveku ali zivali oziroma okolju
najpomembnejsi dejavnik za pojav okuzbe. Okuzbe se lahko pojavljajo mnozi¢no, in sicer v
obliki izbruhov, kopicenj, epidemij oziroma pandemij. Obstaja moznost, da je ¢lovek okuzen,

vendar se bolezen pri njem ne razvije.

Bolezen pa je eden izmed mogocih izidov okuzZbe, njen razvoj pa odvisen tako od virulence
agensa kot od dovzetnosti gostitelja. Tako lahko lo¢imo NB z visokim tveganjem in NB z nizkim

tveganjem za javno zdravije.

Nalezljive bolezni se lahko prenasajo:

e s tesnim stikom med ljudmi,

po zraku (aerogeno, kapljicno),
e z okuzenih zivali,

ez vektoriji,

e z vehikli (hrana, voda)

e preko okuzenih predmetov, onesnazenega okolja, hrane in vode.

Glede na povzrocitelja in pot prenosa se nalezljive bolezni delijo v naslednje skupine:
— Crevesne,

— respiratorne,

— zoonoze,

— bolezni koze in sluznic,

— transmisivne,

— bolezni, ki se prena$ajo s krvjo.

Dovzetnost gostitelja za nalezljivo bolezen je odvisna od:
— genetskih dejavnikov,
— starosti,
— spola,

— specifi€ne imunosti,
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Zivljenjskih navad,

zdravstvenega stanja osebe.

Glede na Stevilo zbolelih v €asu in prostoru se nalezljive bolezni pri ljudeh lahko pojavljajo:

sporadiéno — zboli ena oseba;

v obliki kopi¢enja (cluster), kar je pojav omejenega Stevila primerov nalezljivih
bolezni ali okuzb, ki lahko pomenijo tveganje za javno zdravje;

v obliki izbruha — pojav ve€ primerov nalezljive bolezni kot pricakovano na doloenem
obmocju, v dolo€enem ¢asovnem obdobju in v doloceni skupini ljudi;

v obliki epidemije, ki je pojav tolikSnega Stevila primerov nalezljive bolezni ali tako
velikega izbruha, ki po Stevilu prizadetih oseb ali velikosti prizadetega obmodja
pomembno presega obi¢ajno stanje in predstavlja tveganje za vedji del prebivalstva
ter zahteva takojsSnje ukrepanije;

v obliki pandemije, ko se okuzba razsiri na vec celin. Do pandemije pride, kadar se v
okolju pojavi nov povzrocitelj nalezljive bolezni, s katerim se ljudje Se nikoli niso srecali
in so zato zanj bolj dovzetni. Povzrocitelj ima dobro sposobnost Sirjenja med ljudmi,
zato se jih lahko okuzi veliko. Navadno se pandemija pojavlja v ve¢ valovih, ki so po

svojih znacilnostih med seboj lahko povsem razli¢ni.

Na osnovi strokovnih ocen in analize dosedanjih dogodkov je bila na Ministrstvu za zdravje

spreta odloditev, da se v izdelavo ocene tveganja za javno zdravje (JZ) najprej uvrsti oceno

tveganja za pojav epidemije oziroma pandemije nalezljivih bolezni (NB).

Realnost izdelane analize je ocenjena na podlagi preteklih izkudenj, znanja in vedenja o

pojavih pandemije NB, zato je ocena subjektivna in kvalitativha. Predviden scenarij tveganja

za nastanek pandemije NB je relativno redek in je ocenjen kot srednje verjeten (3. stopnja

verjetnosti).
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Preglednica 25: Stopnje verjetnosti za nesre€o (1 — 5) in uvrstitev scenarija pandemije NB v 3.

stopnjo verjetnosti

1

2

3

4

5

enkrat nad 250
let

enkrat na 100 do
250 let

enkrat na 25 do 100 let

(letna verjetnost od 1

enkrat na 5 do 25 let

(letna verjetnost od

enkrat ali vec¢krat

na 5 let

(letna verjetnost | (letha verjetnost | do 4 %) 4 do 20 % (letna verjetnost
do 0,4 %) od 0,4 do 1%) nad 20 %)
mozna, vendar | mozna nevarnost | sploSna nevarnost | posebna in
ni skoraj nobene | malo verjetna | (groznja) (groznja) takoj$nja (trajna)
nevarnosti nevarnost nevarnost
(groznje) (groznja) (groznja)

Rezultati vplivov pandemije NB na ljudi, gospodarstvo, okolje in kulturno dedi¢ino, politiko in

druzbene razmere, so predstavljeni v spodnjih matrikah tveganja.

Matrika tveganja - vplivi na ljudi:

VPLIV NA LJUDI

VERJETNOST
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Matrika tveganja - gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dedis¢ino

5
>
-l
o
>
- 4
X
)
¥ PANDEMIJA
o
v 3
o
z
v 2
)
(14
<
a
o
o 1
)
o
o

VERJETNOST

Matrika tveganja - politicni in druzbeni vplivi:
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VERJETNOST

Matrika tveganja z zdruZenim prikazom vplivov
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VERJETNOST

Notranja kategorizacija tveganja za epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh
je v oceni tveganja povzeta iz nove verzije Ocene ogrozenosti Republike Slovenije zaradi

pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh, ki jo skupaj z NIJZ in MZ pripravlja URSZR.

Spodniji sliki prikazujeta sploSno ogrozenost obgin in regij za pojav nalezljivih bolezni pri ljudeh.
Na podlagi ocene NIJZ in Ministrstva za zdravje se je ogrozenost preprosto dolocila, ker se
dejanska ogrozenost ocenjuje pri vsakem konkretnem pojavu konkretne nalezljive bolezni pri
ljudeh. Ta je seveda razlicna glede na bolezen, lahko pa je glede na razli€ne dejavnike razlicna

tudi ob vecCkratnem pojavu iste bolezni.

Vse obc¢ine v RS so poslediéno neposredno uvrSéene oziroma doloCene v Cetrti razred
ogrozenosti, regije (ki so identi¢ne izpostavam Uprave RS za za$¢ito in reSevanje), pa ravno

tako v Cetrti razred ogrozenosti.
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Legenda
N1 > 3 N+ NS

1 — zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika, 5 — zelo velika

Slika 3: Ogrozenost obcin zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh

©QGIs 2014

Legenda
1 Em2 03 W4 NG

1 — zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika , 5 — zelo velika

Slika 4: Ogrozenost regij zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh
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Preglednica 26: Stevilo regij po razredih ogrozenosti

. Regije
Razred | Stevilo regij

1 0 /

/

0
R

Severnoprimorska, Koroska, Gorenjska, Dolenjska, Posavska,
13 Podravska, Pomurska, Notranjska, Obalna, Zahodnostajerska,

Vzhodnostajerska, Zasavska, Ljubljanska

0 /

Skupaj | 13

8. ZAKLJUCEK

Pandemije NB so povezane z visoko obolevnostjo, tezjim potekom bolezni in morebitno
povecano smrtnostjo. Pandemija NB bi v visoko razvitih industrijskih in postiindustrijskih
druzbah zaradi svojih znacilnosti nedvomno lahko povzro€ila izredno stanje, zato je
pravo¢asno in ustrezno nacrtovanje zelo pomembno za u€inkovitost njenega preprecevanja in

omejevanja.

Nalezljive bolezni v Sloveniji zavzemajo pomembno mesto med tveganji za javno zdravje.
Poleg nalezljivih bolezni, ki so razmeroma dobro znane Ze stoletja, se pojavljajo nove in
porajajo Zze znane bolezni v novi, spremenjeni in nevarnejSi obliki. Nalezljive bolezni bodo

stalne spremljevalke Clovestva tudi v prihodnosti.

Narava nalezljivih bolezni, da lahko iz enega primera nastane izbruh, epidemija ali celo
pandemija, in poznavanje, da se nalezljive bolezni lahko hitro Sirijo ez drzavne meje in na vse
celine, zahtevata naértovanje ukrepov za prepre€evanje Sirjenja ter obvladovanje posameznih

nalezljivih bolezni, izbruhov, epidemij in zmanjSevanja bremena teh bolezni.

Zaradi nacina Zivljenja, sprememb v okolju in Stevilnih drugih dejavnikov, so nalezljive bolezni
pri ljudeh eden pomembnih dejavnikov, ki v RS lahko ogrozZajo zdravje prebivalstva vseh

starostnih skupin.
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Varstvo prebivalcev pred nalezljivimi boleznimi obsega sistem druzbenih, skupinskih in
posamicnih aktivnosti in ukrepov za njihovo prepre€evanje, obvladovanje, zdravljenje in
odstranjevanje njihovih posledic. Varstvo prebivalcev pred vnosom nalezljivih bolezni iz tujine
obsega tudi ukrepe, ki jih dolo¢ajo ZNB, Uredba Evropske komisije o resnih ¢ezmejnih
groznjah za zdravje in razveljavitvi Sklepa §t. 1082/2013/EU, Mednarodni zdravstveni pravilnik
(IHR), mednarodne zdravstvene in sanitarne konvencije ter druge mednarodne pogodbe, ki jih

je sklenila oziroma ratificirala RS.

UspesSno prepreCevanje in obvladovanje nalezljivih bolezni temelji na u€inkovitem sistemu
epidemioloSkega spremljanja in obvladovanja nalezljivih bolezni pri ljudeh in hkrati usklajenega
medsektorskega sodelovanja na vseh ravneh javnega zdravja, upravnih organov s podrocja
zdravstva in veterine. Klju€nega pomena je konkretna ocena tveganja in ustrezno ukrepanje

ob pojavu nalezljivih bolezni.
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9. RAZLAGA POJMOV IN KRATIC

CZRS Civilna za&¢ita Republike Slovenije

MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

MZP (IHR) Mednarodni zdravstveni pravilnik

NIJZ Nacionalni institut za javno zdravje

CNB NlJZ Center za nalezljive bolezni NIJZ

OE NIJZ Obmocna enota Nacionalnega instituta za javno zdravje

EK Evropska Komisija

ECDC Evropski center za prepreCevanje in obvladovanje
bolezni

SZ0 Svetovna zdravstvena organizacija

NB Nalezljive bolezni

JzZ Javno zdravje

OPVP Obmo¢je pomembnega vpliva poplav

RS Republika Slovenija

ZiR zasCita in redevanje

ZNB Zakon o nalezljivih boleznih

ZRP zas(ita, reSevanje in pomoc

MERS »Middle East Respiratory Syndrome«

URSZR Uprava RS za za$&c€ito in reSevanje

Z2ZPPZ Zakon o zbirkah podatkov s podrocja zdravstvenega
varstva
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11. EVIDENCNI LIST SPREMEMB, DOPOLNITEV IN POSODOBITEV

Zap. §t.

Azurirano (poglavje, stran)

Datum

AZuriral

1

3.1.4. Skupine bolezni glede na
povzrocitelja in najverjetnejSo pot prenosa:

- dodana tabela poti prenosa

- dopolnjene Respiratorne nalezljive bolezni s
covid-19

Julij 23

Posodobljena preglednica 1 z navedbo

pandemije covid-19

Julij 23

3.2.3. EpidemioloSsko stanje nalezljivih
bolezni v RS — posodobjeni preglednici 2 in 3
s podatki iz leta 2021

Julij 23

3.2.4. Mozen potek in pri¢akovan obseg
pojavljanja nalezljivih bolezni pri ljudeh —
dodana delitev NB v dve skupini glede na

situacijo v svetu in doma.

Julij 23

4, SCENARIJ TVEGANJA ZA POJAV
EPIDEMIJE OZIROMA PANDEMIJE-
scenarij tveganja spremenjen iz tveganja za
gripo na tveganje za katerokoli NB, ki lahko

povzroCi epidemijo oziroma pandemijo NB

Julij 23

Preglednica 7- sprememba stopnje tveganja

Julij 23

Preglednica 8 - sprememba vpliva pandemije

NB na vsakdanje Zivljenje

Julij 23

Preglednica 9 - sprememba opredelitve
Stevila ljudi, za katere bi bilo s strani drzavnih
organov fizicno ali funkcionalno ovirano ali

moteno izvajanje storitev

Julij 23

Preglednica 19: Sprememba vrednosti
oziroma stopenj posameznih skupin vplivov v

okviru politi€nih in druzbenih vplivov tveganja

Julij 23

10

5.7 sprememba notranje kategorizacije

tveganja na ravni obl&in

Julij 23
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11

6.3. Matrika tveganja -sprememba
gospodarskega in okoljskega vpliva in vpliva

na kulturno dedis¢ino

Julij 23

12

6.5. Matrika tveganja ob pojavu pandemije
NB z zdruzenim prikazom vplivov-

sprememba skupne ocene v matriki

Julij 23

13

Preglednica 22: Prikaz stopenj vpliva
pandemije in sprememba izraCuna vrednosti

povprecnih vplivov tveganja

Julij 23

14

7. POVZETEK OCENE TVEGANJA-
skrajSanje povzetka na osnovna, pomembna

izhodis¢a in povzetke

Julij 23

15

8. Posodobljena razlaga pojmovin kratic

Julij 23

16

9. Posodobljeni viri

Julij 23
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